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1. Bakgrund

KRUT-projektet (Kreativ utveckling: Kartlaggning, Rehabilitering och Utveckling
Tillsammans) delfinansieras av Europeiska Socialfonden inom programomrade 2.
Projekt inom detta programomrade syftar till att motverka utanforskap, att skapa en
okad social sammanhallning och ett inkluderande arbetsliv med fokus pa personer som i
dag star langt fran arbetsmarknaden.

Projektet KRUT inriktas sarskilt pa personer mellan 16 - 64 ar med psykisk ohalsa eller
som har funktionsnedsattningar av olika slag och som aldrig kommit in pa ordinarie
arbetsmarknad, samt personer som ar arbetslosa, langtidssjukskrivna eller riskerar att
bli langtidssjukskrivna. KRUT ska erbjuda dndamalsenliga och kompletterande insatser
som bidrar till att samhallets befintliga insatser anvands i hogre utstrackning och far
storre effekt. Effekten ska bli storre for deltagande individer och i férlangningen ge
effektivare metoder i arbetslivsinriktad rehabilitering. Projektet ska skapa nya satt att
arbeta over granserna med starkt kontinuitet och hallbarhet for bade individer,
verksamheter och for samhallet i stort. Malet for projektet ar att nya arbetssatt ska
utvecklas som leder till framtida forbattringar saval for den enskilde individen som for
hans/hennes omgivning, liksom fér samhallet och nationen i stort.!

Projektdgare ar Sjuhdrads samordningsférbund med dess ingdende kommuner Boras,
Vargarda, Herrljunga, Tranemo, Ulricehamn, Bollebygd, Mark och Svenljunga.
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Vastra Gotalandsregionen star darigenom
ocksd bakom projektet.

Projektet finansieras av Socialfonden med 23060351 kr och medfinansieras med 34 594
758 kr. Antalet deltagare berdknas i ansokan vara 820 kvinnor och méan. Projektet
avslutas i juni 2014 men Sjuhédrads samordningsférbund har beslutat att nasta till fullo
finansiera den verksamhet som projektet bedrivit dret ut.

2. Om KRUT-projektet

Det 6vergripande syftet med projektet dr dels att erbjuda insatser till personer som star
langt ifran arbetsmarknaden och dels att utveckla nya arbetssatt som leder till framtida
forbattringar saval for den enskilde individen som for hans/hennes omgivning, liksom
for samhallet och nationen i stort.

Projektets framsta malgrupp ar personer med psykisk ohalsa eller
funktionsnedsattningar av olika slag mellan 16 - 64 ar och som aldrig kommit in pa
ordinarie arbetsmarknad, ar arbetslosa, langtidssjukskrivna eller riskerar att bli
langtidssjukskrivna.

2.1 Organisation

Sjuhdrads samordningsférbund ar projektagare. Samordningsférbundet dgs gemensamt
av Vastra Gotalandsregionen, kommunerna, Arbetsformedlingen samt
Forsakringskassan. Medlemmarna ar ocksa utférare och darfor viktiga for att integrera
projektresultaten och pa det sattet skapa langsiktighet.

' Texten &r hamtad fran den ursprungliga projektansokan for KRUT-projektet, komplettera med datum plus referensnr:



De kommuner som ingdr i Sjuhdrads samordningsforbund och darmed ocksa i projektet
ar Borads, Vargarda, Herrljunga, Tranemo, Ulricehamn, Bollebygd, Mark och Svenljunga.

Andra viktiga samverkanspartners i projektet ar respektive kommuns
arbetsmarknadsavdelning och socialtjanst samt utbildningsanordnare, fackférbund,
foretag, foretagarforeningar och civilsamhallet.

Projektet har en 6vergripande organisation med projektledare, ekonom samt
administrator som tillsammans har i uppdrag att pa olika satt koordinera kommunernas
arbete och ekonomi och vara kontaktytan gentemot ESF-rddet. Kommunerna har
anstallt medarbetare som utfor de aktiviteter som planeras inom ramen for projektet. I
Boras finns dven en delprojektledare, som fungerar som stod for arbetet i samtliga
kommuner.

For den transnationella delen arbetar tva personer och ytterligare en person ansvarar
for arbetet med metodutvecklingen och métesplattformarna.

Representanter ur malgruppen samt operativa tjadnsteman fran respektive geografiskt
arbetsomrade (i ett arbetsomrade finns tva geografiskt narliggande kommuner) och
respektive verksamhetsfokuserande omrade (verksamhetsfokuserande innebar att
kommunerna arbetar med samma metoder) har lI6pande avstamningsmoten med
projektledare i en referensgrupp. Referensgruppen traffas i anslutning till
styrgruppsmotet. Den ursprungliga tanken var att deltagare skulle ingd i
referensgruppen, men sa har det inte blivit. Deltagarnas dsikter har tagits tillvara pa
annat satt.

Projektets styrgrupp bestar av strategiska nyckelpersoner fran kommunerna,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan samt en naringslivsrepresentant.
Forbundschefen och projektledaren har varit adjungerade till styrgruppen. Det har inte
varit mojligt att hitta en representant for Halso —och sjukvarden. Styrgruppen bestar
totalt av 11 personer varav 7 ar kvinnor. Forbundschefen och projektledaren ar bada
kvinnor.

En extern utvarderare upphandlades i februari 2012.

Styrelsen for Sjuharads samordningsforbund har det yttersta ansvaret for projektet.
Vid styrelsemoétena avrapporteras utvecklingen i projektet. Mot slutet av projekttiden
ar det styrelsen som ansvarat for att vissa arbetssatt som utvecklats inom ramen fér
KRUT fortsatter inom ordinarie verksamhet.

2.2 KRUT - Innehall och genomfdérande

Projektets aktiviteter utfors i samordningsférbundets atta olika kommuner. Respektive
kommun har gatt in i projektet med olika grad av engagemang och omfattning. Som ett
exempel pa hur resurserna fordelats kan ndmnas att Boras har nadra halften av antalet
deltagare. Nedan aterfinns en lista pa personal raknat i heltidstjanster. Det ska tilliggas
att det ofta ar flera personer som delat pa en tjanst.



Tabell 1

Kommun Antal heltidstjanster
Bollebygd 1
Boras 15
Herrljunga 2
Mark 1,5
Svenljunga 2,6
Tranemo 0,6
Ulricehamn 1,7
Vargarda 2
Transnationellt 2
Projektledning 2,3

Budgeten for aktivitetshdjande material har ocksa tilldelats utifran en liknande
fordelning.

Ett viktigt 6vergripande mal for projektet ar att utveckla metoder och arbetssatt som,
om de visar sig framgangsrika, ska implementeras i den ordinarie verksamheten.
Metoderna fokuserar pa perspektiven forebygga, forbereda, kartlagga och
arbetslivsintroducera.

Projektet har, med stdd fran utvirderarna, jobbat med en intern blogg for spridning av
erfarenheter och tips om intressanta aktiviteter pA kommunniva. Aven deltagare i
aktiviteten Over grianserna har arbetat med blogg, men mer som en resedagbok och en
mojlighet att reflektera kring sitt deltagande i aktiviteten.

De metoder som initialt planerades och dven har prévats inom ramen for projektet
beskrivs kortfattat nedan:

Aktiv hdlsa

Ar en metod som anvénts i alla kommuner. I ngra kommuner har insatsen funnits linge
(redan innan projektet startade) medan den ar ny i andra. Arbetet i Aktiv halsa, som ar
en forebyggande aktivitet, gar ut pa att erbjuda deltagare stottning och vagledning i hur
de kan paverka sin halsa for att kdnna sig i battre form pa det fysiska, sociala och
psykiska planet.

Over griinserna

Framst ungdomar erbjuds praktik eller volontararbete i ndgot annat europeiskt land.
Infor resan arbetar gruppen tillsammans med att skriva CV pa engelska, delta i
forelasningar och workshops mm. Resan varar i 2-3 veckor. Erbjuds i alla kommuner.

Svenljunga KRUT-team

Teamet bestdr av socionom, arbetsterapeut och halsoutvecklare. Deltagaren erbjuds upp
till 12 veckors arbetsprévning genom kartlaggning av deltagarens psykosociala
situation, kartlaggning av aktivitetsformdaga samt halsosamtal.

Vintagebutiken i Svenljunga har kunnat ge deltagarna mojlighet till rehabilitering och
arbetstraning.



Moroten Herrljunga erbjuder féorberedande aktiviteter individuellt och i grupp for
deltagare infor arbetstraning och praktik.

Viixthuset Vdrgdrda erbjuder forberedande aktiviteter individuellt och i grupp for
deltagare infor arbetstraning och praktik.

KRUT Bords

I Bords vander projektet sig till unga deltagare. De far en handledare som foljer med
genom individuell coaching, gruppaktiviteter, arbetstraning eller praktik. Man erbjuder
olika gruppaktiviteter:

K16 som vénder sig till unga mellan 16 och 19 ar. Ungdomarna erbjuds bdde
gruppaktiviteter och individuell coachning med sikte pa att hitta véagar tillbaka till
studier.

K 20 som vander sig till unga mellan 20 och 29 ar. Syftet ar att fa igdng tankar om
framtiden och deltagarens behov for att ta sig vidare i livet. Verksamheten vaxlar mellan
teori och praktik.

Unga vagval ar till for unga som behover en mindre grupp och ett nagot lagre tempo.

Framsteget ar ett program som erbjuder foreldsningar, speed-dating med foretag mm.
Deltagare i andra kommuner bjuds in till detta program.

Arbetsstodjare

Arbetsstodjarens roll ar att hjalpa de som behover extra stod niar man ska ta klivet ut pa
den ordinarie arbetsmarknaden t.ex. genom att folja deltagaren ut i praktik, i arbete
eller studier. Arbetsstodjare har funnits i alla kommuner.

2.3 Syfte och mal

Projektets overgripande mal ar:
» Utforande aktorer har utvecklat strukturer och metoder som tas tillvara i
respektive kommun samt i finansiell samordning for att komma fler tillgodo
* 75 procent av deltagande kvinnor och man, som star langt fran arbetsmarknaden
ska ha okat sin anstéllningsbarhet och 25 procent av dessa ska ha fatt anstallning
eller paborjat studier.

Projektets mal pa kortare sikt ar

» Insatser ska ges till 820 st. kvinnor och méan i Sjuhdrad

* 75 procent av deltagande kvinnor och man uppvisar dkad aktivitetsformaga

» 75 procent av deltagande kvinnor och man upplever forbattrad halsa och/eller
upplever forebyggd ohdlsa samt starkt sjalvfértroende/sjalvbild

* Myndigheterna samverkar for att 6ka deltagande kvinnors och méans mojligheter
att tillgodogora sig projektets aktiviteter.

» Utvecklat samarbete med arbetsgivare sa att fler ur malgruppen far fér bada
parter givande niringslivskontakter, och p sikt arbete

* Arbetsgivare bereds om samhallets stod infor praktikanordning/anstallning



2.4 Jamstalldhet och mangfald

Enligt projektansokan kommer KRUT i alla aktiviteter arbeta malinriktat utifran ett
jamstalldhetsperspektiv och strava efter en jamn konsfordelning t.ex. vid tillsattning av
styrgrupp och/eller referensgrupp. Andelen kvinnor och méan som deltar i projektet ska
std i proportion till andelen kvinnor och man i de olika kategorierna av malgruppen och
oberoende av kon ska alla ha samma utvecklingsmojligheter som
deltagare/arbetstagare och fordelning av inflytande vara jamn mellan kvinnor och man.

Projektet ska ocksa arbeta med att forsoka paverka traditionella varderingar kring
yrkesval och kompetens och skapa insikter om vardet av okonventionella yrkesval men
givetvis dnda tillmotesgd deltagarnas 6nskemal.

Jamstalldhetsarbetet ska paga i det dagliga arbetet och i dialogen med deltagare for att
ho6ja medvetandenivan kring jamstalldhetsfragor. Projektet ska lyfta genusfragor med
arbetsgivare inom kommun och naringsliv for att motverka kdnsstereotypa attityder
och bidra till ett likvardigt bemodtande av man och kvinnor hos arbetsgivare.
Jamstalldhetsaspekten ska integreras i arbetsmaterial som projektet utformar och i
moten som arrangeras.

[ larande utvardering ska jamstalldhet utgora ett perspektiv och analyserna ska
sdkerstalla jdmstallda arbetsformer.

2.5 Larande miljoer

Projektet har arbetsomradestraffar mellan kommuner. Kommuner traffas tva och tva
och utbyter erfarenheter men diskuterar ocksa hur man kan samarbeta.

For att arbeta med metodutvecklingen har man skapat s.k. métesplattformar. Dessa
genomfors fyra gadnger om aret. Har traffas representanter fran kommunerna och
utbyter erfarenheter kring sitt metodarbete. Projektledaren samt projektets
metodkoordinator deltar pa dessa moten.

2.6 Framja samverkan

Projektet arbetar med samverkan bdde ur deltagarens perspektiv och ur ett strukturellt
perspektiv.

Manga deltagare lever relativt isolerade och en viktig del pa vagen till sjalvforsorjning ar
de kontakter som deltagarna far med varandra nar de traffas. Projektet har skapat
miljoer for sociala kontakter mellan deltagarna dar de kan stdtta och lara av varandras
situationer, t.ex. bjuds alla deltagare in till de férelasningar som erbjuds via Framsteget
(Framsteget ar ett program som erbjuder foreldsningar, speed-dating med foretag mm.
Deltagare i andra kommuner bjuds in till detta program.) varje onsdag.

Nar det galler individer med psykisk ohélsa eller annan funktionsnedsattning star dessa
ofta langt ifran arbetsmarknaden och har ofta ett behov av koordinerade kontakter med
olika myndigheter for att fa ett sammanhallet stod kring deltagarens rehabilitering och
kunna aterga till ordinarie arbetsmarknad. Det ar da viktigt att en fungerande
samverkan finns myndigheter emellan for att individen inte skall falla mellan stolarna i
nagon del av processen. Det kan handla om samordning mellan tjdnsteman och
myndigheter eller koordinering av resurser och ekonomi. I projektansékan menar man



att det finns en stark férankring och grund for att genomfora ett bra samarbete.
Samordningsférbundets uppdrag ar att samordna rehabiliteringsinsatser sa att
myndigheter tillsammans utvecklar en god arbetslivsinriktad rehabilitering.

Ett viktigt mal for projektet ar att skapa ett fortroendefullt och ndra samarbete mellan
alla inblandade aktdrer. Genom att frimja samverkan mellan for individen viktiga
aktorer ger det individen battre férutsattningar att bli sjalvforsérjande.

2.7 Strategisk paverkan

Eftersom projektet dgs av Sjuhdrads samordningsforbund stdr ocksa de aktorer som
ingar i forbundet bakom projektansokan. Dessa aktorer ar Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Vastra Gotalandsregionen tillsammans med kommunerna Boras,
Vargarda, Herrljunga, Tranemo, Ulricehamn, Bollebygd, Mark och Svenljunga. Genom
forbundet har en stadigvarande arena for samverkan etablerats och genom projektet vill
man att samverkan ska forstarkas och harmonisera saval tillganglighet for respektive
individ i Sjuhdrad som myndigheternas kommunikation sinsemellan.

Enligt ansokan ligger en viktig del av paverkan i att gemensamt kunna relatera till
individens aktivitets- eller arbetsformaga. Malet ar att myndigheterna i projektet
kommer att arbeta at samma hall och verka for att individen inte kommer i kldm eller
kanner sig misstrodd och far stod efter sina reella behov.

Ett annat syfte ar att projektet ska bidra till att arbetsgivare far nya perspektiv och
kunskap om olika funktionsnedsattningar. Genom att skapa ett natverk som pa ett
konsekvent satt utbyter erfarenheter skapas successivt en lista 6ver framgangsfaktorer
och férutsattningarna for individerna.

[ ansokan menar man vidare att det finns en vinna-vinnasituation i om
foreningslivet/civilsamhallet kan knyta till sig fler medlemmar och bidra med
stimulerande aktiviteter. Dokumentation som gors av deltagare sjdlva kring vardet av
olika aktiviteter satts samman till en matris/6versikt som kan anvandas av ex olika
myndigheter for att skapa spridningseffekter till andra, att fa fler att arbeta for
stodjande aktivering mot arbete.

En larande utvardering forvantas bidra till strategisk paverkan och utveckling i
projektet genom att folja utvecklingen i projektet och lyfta méjliga forbattringsvagar.
Bade inom projektet men ocksa hos de deltagande myndigheterna, berérda
organisationer samt inom kommunerna.

Samordningsférbunden har nationella natverk for kunskapsspridning och arligen
genomfors konferenser och seminarium for att tillvarata erfarenheter fran de spridda
verksamheter som finansieras. Forbundet genomforde en spridningskonferens i juni
2014 dar erfarenheter lyftes och diskuterades. Ovriga konferenser i projektets regi har
varit kick-off i mars 2014, lirandekonferens i december 2012 och transnationellt event i
maj 2013.

2.8 Transnationalitet

[ ansokan star det att den transnationella insatsen ska fungera som en del av det
forebyggande arbetet. Ett begransat antal deltagare, fraimst unga mellan 16-24 ar, som



ar med i projektet erbjuds mojlighet till tre veckors praktik utomlands. Aven
internationellt utbyte och volontirarbete fanns med som en idé i projektansékan men
man valde att fokusera pa praktik.

En annan projektidé var att parallellt med att projektets deltagare gor praktik
utomlands skulle Ungdomens Hus i Boras ta emot volontarer fran andra lander. Sa blev
det inte men daremot tog KRUT emot tva grupper fran Tyskland om sammantaget 14
deltagare som gjorde praktik som personal i KRUT. Praktikperioden varade mellan 3 och
12 veckor.

3. Utvarderingens syfte och teoretiska utgangspunkter

Det dvergripande syftet med utvarderingen ar att rikta den framforallt till projektets
styrning som underlag for strategiska beslut kring projektets utveckling och
maluppfyllelse. Utvarderingen skall komplettera projektets interna uppféljning.

Parallellt med att projektets aktiviteter och resultaten av dessa har f6ljts upp har ocksa
projektets arbetsprocesser granskats. Det handlar om projektledarens arbete,
utférarnas arbete, styrningen av projektet och hur kommunikationen fungerar mellan
olika nivaer. Pa det sattet har man kunnat bedéma om projektets olika processer haller
tillrackligt hog kvalitet for att bidra till maluppfyllelse. Detta syftar till att fungera som
ett stod for larande inom projektet och for att bedéma projektets forutsattning for att
skapa langsiktiga effekter.

For att utvarderingen ska bidra till en utveckling av den verksamhet som utvarderas har
den planerats och genomforts i samverkan med projektledaren och projektigaren. For
att skapa ett dmsesidigt larande mellan verksamhetens intressenter och utvarderarna
har syftet varit att aktiviteter for insamling och analys av data ska varvas med
styrgruppsmoten med fokus pa dterkoppling och tolkning av resultat och diskussion
kring eventuella atgarder.

Utdver ovanstdende har utvarderarna haft i uppdrag att kartlagga® hur olika aktorer i
deltagande kommuner samverkar kring en typisk deltagare i KRUT. Syftet med detta
har varit att fa kunskap om hur samverkan fungerar sa att projektet pa ett optimalt satt
kan bidra till att forbattra samverkan dar den inte redan fungerar val. Se rapportens
sammanfattning i bilaga 1.

3.1 Om larande utvardering

Utvecklingsprojekt vinner pa att f6ljas upp lopande. Pa det sattet kan projektets utforare
och dgare snabbt se vad som fungerar och vad som skulle behdva forandras och
forbattras och darmed styra om aktiviteter som inte tycks leda till 6nskvarda resultat.
Men en utvardering leder inte automatiskt till larande. For att frimja detta kravs att man
medvetet utformar och genomfoér utvarderingen som en larandeaktivitet, och som en del
av en strategi for larande i den verksamhet som utvarderas.’

? Scenarioanalys av samverkan mellan offentliga aktérer kring arbetsldsa och langtidssjukskrivna, 2012, Ehnestrém Utvérdering

® Svensson m.fl., 2009
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Ambitionen i en larande utvardering ar att kritiskt folja och studera
utvecklingssatsningen pa ett satt som ger underlag for en konstruktiv dialog kring
projektets genomforande sa att det leder till langsiktiga effekter. Det generella syftet ar
alltsd att bidra till larande och utveckling med sikte pa langsiktiga effekter.

En larande utvardering bor uppfylla tva syften - dels ska den f6lja processerna i
projektet med avsikt att forbattra dem under arbetets gang och dels ska den méata och
beddma i vilken utstrackning malen uppfylls och vilka resultat som astadkoms. Bada
syftena ar kommunicerande kdrl genom att de data som samlas in utgor underlag for att
forbattra projektet och dess delaktiviteter och genom att gora justeringar under resans
gang uppkommer féorhoppningsvis battre maluppfyllelse och féorvantade resultat infrias.
Detta innebar bland annat att uppdragsgivaren far en storre effekt av projektet och dess
insatser. Denna dubbla ambition medfér att utvarderingen bor utgoras av flera olika
upplagg och metoder.

En larande utvarderingen syftar ocksa till att ta fram ny kunskap och
forklaringsmodeller till varfor eller varfor inte saker och ting utvecklas som det var
tankt. Det kan handla om inre saval som yttre kritiska faktorer och denna kunskap ska
kunna bidra till projektets utveckling sa val som till kunskapsuppbyggnad och strategisk
paverkan.

Ansatsen larande utvardering bygger pa teorier kring interaktiv och dialoginriktad
utvardering. Sddana utvarderingar praglas av en kunskapssokande dialog mellan
intressenten och utvarderaren dar en 6msesidig medvetenhet utvecklas om problem
och behov som behover atgardas. Dialogen ar avsedd att leda till en konstruktiv och
kritisk granskning av den egna verksamheten. Datainsamlingen utgor utgangspunkt for
ett 0msesidigt larande mellan verksamhetens intressenter och syftar till att ge
intressenterna tillfalle att "stanna upp” och reflektera éver vad som skulle behéva
forandras i projektet. Detta satt att arbeta blir som ett slags "stérning” dar
intressenternas invanda tanke- och handlingsmoénster bryts, och nya, alternativa
l6sningar skapas vilka i sin tur ska kunna bidra till n6dvandiga férandringar och
utveckling av projektet. Denna utvarderingsmodell syftar alltsa till att utifran en
genomtankt programteori (se avsnitt 3.3) bade stora och stodja den verksamhet som
utvarderas (se figur 1 nedan).

Planering/styrning utifran
en genomtankt
programteori

Léarande
utvéirdering

Storning — < 5 Stod for larande
utvardering som (t ex genom feedback
inbyggt farthinder och handledning)

Figur 1. Om larande utvardering
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3.2 Om styrning av projekt

Bilden nedan visar hur viktigt det ar att alla aktorer som berors av ett
utvecklingsprojekt har ett engagemang. Varje aktorsgrupp kan ses som en lank i en

kedja och en svag lank kan innebdara att projektet inte nar upp till sina mal eller att

resultaten inte tas om hand av den ordinarie verksamheten. Lika viktigt ar att ndgon av
lankarna inte ar for stark, dvs. att ndgon av aktorerna tar 6ver och passiviserar de andra

grupperna, att t ex projektledningen tar pa sig for stort ansvar och riskerar att

passivisera styrgrupp och dgare.’

Figur 2. Om agarskap5

3.3 Programteori

Kravande
finansidrer o —
Aktivt Folja utveckling
sgarskap  [LASEUEIEE
resultat

Strategiska

beslut i
samspel med Professionell
dgarna styrning
Organisera
Kompetent natverk
ledning

Engagera
Motivera
Fora dialog

Préva idéer

och Engagerade
genomfora utdvare
forandringar

Deltagare med
inflytande

Programteori dr en av utvarderingens grundpelare och utgor utgangspunkten for bade
uppf6ljning och utvardering.
En programteori kan ses som en logisk karta 6ver hur ett projekt ar tankt att fungera.

Programteorin utgor i denna bemarkelse ett analytiskt ramverk for vilken typ av

resultat och effekter som ar intressanta att f6lja upp och om det faktiska genomférandet
stimmer O6verens med det tankta®. [ programteorin tydliggérs sambandet mellan vilka
aktiviteter som dr tiankta att leda till vilka resultat och effekter for olika malgruppen pa
kort och lang sikt enligt féljande modell:

Resurser

—>

Direkta Resultat pa langre

Aktiviteter .
resultat sikt

Effekter pa
lang sikt

Figur 3. De fem stegen i en projektlogik

En programteori ar alltsa ett verktyg for att tydliggora for olika intressenter

huvuddragen i ett projekt, vilka som ar malgrupper for insatserna och vilka féorandringar

4 Brulin, Svensson, 2010

® ibis

® Mc David m.fl., 2006
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som ska ske hos respektive malgrupp liksom vad projektet vill astadkomma pa langre
sikt och hur de tankta relationerna mellan dessa delar hdanger ihop. Med hjalp av en
programteori kan det bli lattare att beskriva vad man vill astadkomma och hur det ska
ga till.

3.4 KRUTs programteori

En rekonstruktion av projektets logik togs fram i inledningen av utvarderingsuppdraget.
Den utarbetades utifran olika projektdokument, bland annat fran den ursprungliga
projektansdkan och avstdmningsrapporten. Darefter validerades den av projektledare,
projektagare samt projektets styrgrupp. Resultatet av rekonstruktionsprocessen
illustreras enligt nedan:

| |_.| ivil H Resultat H Effekter pa medellang och lang sikt I

Forebyggande
aktiviteter (Boras)

Transnationellt arbete
Kompetens

Deltagare

Befintliga
natverk

Aktiviteter kring
jamstalldhet och
tillganglighet

-4 x » < ©- ©- - 4

Rekrytering av féretag

Samverkan med den
sociala ekonomin

Ehnestrom Utvdrdering AB

Figur 4. KRUTSs programteori (se dven bilaga 2)

4. Utvarderingens genomforande

Utvarderingen av projektet KRUT har alltsa ett dubbelt syfte - dels att félja upp och
utvardera projektet, dels stodja genomforande av projektet och pa det sattet bidra till att
l6pande styra projektet mot de mal som anges i ansokan.

Utvarderingen ska synliggora projektets resultat och mojliga effekter utifran KRUTs
syfte och mal och har haft fokus pa hur projektet utvecklats i de olika kommunerna samt
hur resultaten fran projekten kommer att tas om hand och dess resultat implementeras.
Fragan om implementering bor man arbeta med under hela projekttiden - bade inom
ramen for utvarderingen och i styrningen av projektet. Utvarderarna har
forhoppningsvis utgjort ett stdd i denna process.

Nedan beskrivs hur arbetet genomforts.

13



4.1 Uppdragsdialog

Utvarderingen inleddes med ett mote med projektledaren samt med
Samordningsforbundets forbundschef. Har presenterades utvarderarnas forslag pa
utvarderingsuppldgg samt en 6vergripande programteori.

Vid motet framkom att projektet hade behov av en kartlaggning av hur samverkan
fungerar mellan olika aktorer i de deltagande kommunerna. For att detta skulle kunna
rymmas inom ramen for utvarderingsuppdraget beslutades att dra ner pa ambitionerna
kopplat till den socioekonomiska delen i foreliggande utvardering. (En socioekonomisk
analys kommer daremot att genomféras av samordningsférbundet under 2014.)

En ny utvarderingsplan utifran det omformulerade uppdraget antogs i mars 2012.

4.2 Datainsamling

Datainsamlingen har genomforts under hela projekttiden. Nedan beskrivs vilka
datainsamlingsmetoder som anvant och vilka data de syftade till att samla in.

4.2.1 Fokusgrupper/gruppintervjuer/enskilda intervjuer

Under hosten 2012 och hosten 2013 genomférdes fokusgruppsintervjuer och intervjuer
med deltagare i varje kommun. Syftet med fokusgrupperna var att soka ta reda pa hur
malgruppen upplevde sitt deltagande i projektet och hur de upplevde att de utvecklades
genom projektets insatser.

Vid det forsta datainsamlingstillfallet fungerade formen med gruppintervjuer inte sa bra.
Det var for fa deltagare i flera av kommunerna och den gruppdynamik som férvantas
uppsta uteblev. Darmed upplevde utvarderarna att datainsamlingsunderlaget blev lite
for tunt.

Under hosten 2013 genomfordes istéllet enskilda intervjuer med deltagarna, 3-4 i varje
kommun. Utover detta genomfordes en gruppintervju med de anstallda i projektet.
Syftet med det senare var att fa en bild av hur utférarna arbetade, vilka
framgangsfaktorer de sjilva bedomde fanns i deras arbetssatt samt hur de bedomde
moijligheten att ta tillvara pa projektets resultat efter projektets slut.

4.2.2 Skattningsverktyg

Sedan augusti 2012 har deltagarna i respektive kommun fatt fylla i en enkat eller ett s.k.
sjalvskattningsverktyg. Syftet har varit tvadelat - dels skulle fragorna i enkaten utgora
ett underlag for dialog mellan deltagare och utférare och dels skulle resultaten i enkaten
ge projektet en indikation pa hur deltagarna bedémer sin utveckling under sitt
deltagande i projektet.

Enkaten fokuserade framst pa pastaenden som var kopplade till olika teman -
jobbkompetens, drivkraft/initiativformaga, sjalvkansla samt fysisk/social aktivitet.
Utover detta fanns bakgrundsdata som t.ex. tid med offentlig forsorjning, dlder,
utbildningsniva. I utskrivningsenkaten fick deltagaren ange form av forsorjning direkt
efter insatsen, om hen ar inskriven pa Arbetsféormedlingen etc.
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Enkaten skulle ha fyllts i vid tva tillfdllen, dels i borjan av deltagandet i projektet
(inskrivningsenkat) och dels i samband med att deltagaren avslutar sin tid i projektet
(utskrivningsenkat).

Det ar sammantaget ca 600 personer som fyllt i inskrivningsenkaten och ca 180
personer som svarat pa utskrivningsenkaten. Det ar alltsa ca 70 procent av alla
deltagare (som berdknas till 840 personer) som svarat pa inskrivningsenkaten och 46
procent som svarat pa utskrivningsenkaten. Enligt statistik fran SUS ska 390 personer
ha avslutat sitt deltagande den 31 mars 2014.

Ovanstdende, d.v.s. att sa manga deltagare inte fyllt i skattningsverktyget tillsammans
med det faktum att det inte gar att se om det 4r samma deltagare som svarade pa
inskrivningsenkaten och utskrivningsenkaten finns en stor risk for feltolkningar av
statistiken.

En anledning till att deltagare kan ha avstatt fran att svara pa enkéten kan vara att det
framfordes kritik pa hur fragorna var formulerade. Kritiken kom bade fran deltagare och
fran personal. Det fordes da diskussioner om fragorna skulle justeras men tillsammans
med utvarderarna beslutade KRUT att fragorna skulle std som de var. Projektledaren i
KRUT gick ut med information om detta samt papekade ocksa att personal bor narvara
da deltagare fyller i enkaten. Fragorna syftade ocksa till att utgora ett
diskussionsunderlag for deltagarnas utveckling. I vilken man den anvénts till detta har
inte undersokts.

For att kunna skriva denna rapport i tid infér spridningsseminarium och projektslut
bygger statistiken pa in- och utskrivningar till och med mars 2014.

4.2.3 SUS

SUS ar ett uppfoljningsverktyg som anvands av samordningsférbunden i Sverige for en
gemensam uppfoljning av sina verksamheter. Eftersom den enkét som beskrivs i avsnitt
4.2.2 inte har gett det underlag som var forhoppningen har utvarderingen under
projektperioden som komplement anvant sig av underlag fran SUS.

SUS ger information om t.ex. kon, dlder, forsorjning och sysselsattning fore och efter
insats, tid i offentlig forsorjning.

Aven denna statistik bygger pa data till och med mars 2014.

Det ar sammantaget 390 personer som avslutat projektet fram till sista mars 2014. Fram
till februari 2014 ar det 740 personer som skrivits in i projektet. Antalet kvinnor och
man ar ungefar lika. Efter sista mars 2014 var 367 deltagare kvar i projektet.

4.2.4 Djupintervjuer

Ett tiotal djupintervjuer har genomforts med representanter for styrgruppen bade
under hosten 2012 och hosten 2013. Syftet var att fokusera pa styrgruppsledamoternas
agarskap och engagemang for att kunna bedéma vilka forutsattningar som finns for
hallbarhet, d.v.s. att projektets resultat tas om hand. Fragorna i intervjuerna har handlat
om projektets mal och resultat, utmaningar i projektet, tankar kring implementering,
samverkan samt hur projektledning och styrgrupp fungerar.
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4.2.5 Styrgruppsmoten

Utvarderarna har deltagit vid ungefar halften av projektets styrgruppsmoten. Syftet med
deltagandet har dels varit att presentera resultat utifran den pagdende datainsamlingen
och dels att anvanda sjdlva motet som ett datainsamlingstillfalle.

Utvarderarna har ocksa deltagit vid en larandekonferens som projektet genomforde i 11
december, 2012. Larandekonferensen syftade till att presentera de metoder som KRUT
arbetar utifran och skapa dialog med ovriga intressenter for att kunna utveckla och
forbattra projektets aktiviteter ytterligare. Konferensen vande sig till politiker, chefer
och handlaggare inom kommunerna, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och
Varden samt KRUT-personal.

4.2.6 Avstamning med projektledare

Ungefar en gang per manad har utvarderarna haft en telefonavstimning med
projektledaren. Projektledaren har berattat om hur projektet utvecklas, vilka
utmaningar som projektet star infor och vad som planeras den narmaste tiden.
Utvarderarna har sedan f6ljt upp hur problem har 16sts och hur nya utmaningar och steg
har tagits i projektet.

Utvarderarna har ocksa ungefar en gang i halvaret haft ett halv- eller heldagsmote med
projektledaren for att stimma av hur projektet utvecklas.

4.2.7 Rapporter

Utifran datainsamlingen samt fran projektets uppfdljning i SUS har utvarderarna skrivit
tva delrapporter samt lamnat en tredje delrapport i form av en powerpoint.

4.2.8 Spridningsseminarium

En utvarderare har deltagit vid KRUTSs slutseminarium i juni 2014 och for att presentera
utvarderingens slutsatser.

4.2.9 Kartlaggning — samverkan

Som ett led i utvarderingen av KRUT-projektet genomfordes under varen 2012 en
scenarioanalys/processkartlaggning. Den fokuserar pa hur samverkansprocesserna
riktade mot malgruppen for projektet fungerar.

Denna processkartlaggning genomfordes i form av ett antal workshops med
representanter fran tjansteman fran respektive kommun och myndigheter som arbetar
med de individer som ingar i projektet. Processkartlaggningen var baserad pa en
framtagen arketyp som fick representera en vanligt forekommande livssituation for
projektets malgrupp. Fokus for processkartldggningen var individens gang genom
processen, och hur de olika myndigheterna samverkar kring individen.

Pa fyra olika orter i regionen genomfdrdes under maj 2012 en halvdags workshop kring
processkartlaggningen av samarbetet. Vid respektive tillfille var tva olika kommuner
inbjudna samt Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Vastra Gétalandsregionen.

Resultatet av kartlaggningen kan lasas i rapporten Scenarioanalys av samverkan mellan

offentliga aktorer kring arbetslésa och ldngtidssjukskrivna - en del av utvéirderingen av
KRUT-projektet. Sammanfattning finns i bilaga 1.
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4.9.10. Halvtidsuppféljning

Under varen 2013 och infér Socialfondens erbjudande om att s6ka medel for
implementering genomfordes en avstamning som syftade till att se 6ver hur deltagarna
hade utvecklats under sitt deltagande i projektet.

Denna matning gjordes genom att man i projektet anviande skattningsverktyget i
Webropol och bad deltagarna vid en viss tidpunkt (mars 2013) att skatta olika formagor.
Resultatet jamfordes darefter med motsvarande inskrivningsenkat.

Dessutom jamfordes deltagarnas egen beddémning av hur de utvecklats som en
konsekvens av projektet med ett av projektets delmal att 75 procent av deltagarna ska
uppleva forbattrad halsa och/eller uppleva férebyggd ohdlsa samt starkt
sjalvfortroende/sjalvbild. Resultaten fran denna studie kan ldsas i rapporten KRUT - en
ogonblicksbild juni 2013.

5. Projektets resultat
Nedan ges en sammanfattning av data utvarderarna samlat in under projekttiden.

5.1 Resultat pa individniva — 6vergripande niva

I foreliggande avsnitt presenterar vi hur det har gatt for deltagarna pa en 6versiktlig
niva. Vi utgar fran data som tillhandahallits via SUS-uppfdljningarna fram till 31mars
2014.

Mal: Insatser ska ges till 820 st. kvinnor och mdn i Sjuhdrad

KRUT har sammantaget haft sammanlagt 886 deltagare. Men som redan namnts ovan
bygger SUS-statistiken pa data fram till den 31 mars 2014. D4 hade KRUT haft 740
deltagare och 398 av dessa har avslutats fram till 31 mars 2014. Av totalt antal
avslutade var 212 kvinnor och 186 man. En stor andel som avslutat tillhor
aldersgruppen under 29 ar (ca 76 procent) och 58 procent av dessa kommer fran Boras.
Totalt 55 procent av de utskrivna deltagarna har enbart utbildning pa grundskoleniva.

84 procent av deltagarna som skrivits ut fore den 31 mars 2014 hade nagon form av
offentlig forsorjning fore sitt deltagande i projektet. Ungefar halften av deltagarna erholl
forsorjningsstod. 66 procent av deltagarna hade nagon form av offentlig forsorjning
efter sitt deltagande i projektet och andelen personer som uppbar férsérjningsstéd hade
minskat till 28 procent. 41 procent av deltagarna har haft offentlig forsérjning i mindre
an ett ar och 28 procent har haft offentlig forsérjning i mer an tre ar.

Projektets 6vergripande mal ar: 75 procent av deltagande kvinnor och mdn, som stdar
ldngt frdn arbetsmarknaden ska ha 6kat sin anstdllningsbarhet och 25 procent av dessa
ska ha fatt anstdllning eller pabdrjat studier.

[ tabellen nedan visas statistik pa 398 deltagare som skrivits ut. Flertalet, 239 deltagare
har skrivits ut utan att anledning angetts. Detta ska tolkas som att dessa deltagare star
till arbetsmarknadens forfogande och ska kunna ta del av Arbetsférmedlingens utbud
eller fa till jobb eller studier. Detta motsvarar 60 procent av deltagarna. Vidare har 60
deltagare skrivits ut av anledningar som projektet inte har kunnat paverka. Dessa
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anledningar ar flytt, féraldraledighet (endast kvinnor) och sjukdom. Vidare
framkommer det att 64 deltagare har gatt vidare till fortsatt rehabilitering. Detta tyder
pa att dessa personers medverkan i projektet har synliggjort deras behov av
rehabiliterande insatser och att de har fatt adekvat hjalp for att erhalla sddant stod.
Saledes bedoms denna avslutsorsak som positiv kopplat till KRUTs 6vergripande mal.
Nastan 15 procent av de utskrivna deltagarna har deltagit i projektet i mer an ett ar. 26
procent har deltagit i mindre &n tre manader och ungefar lika stor andel har deltagit
mellan tre och sex manader.

Tabell 2

Kon

Kvinna Man Totalt
Avslutsanledning
Medgivande atertagit 1 1
Utskrivning 116 123 239
Utskrivning pga. flytt 11 10 21
Utskrivning pga. foraldraledighet 12 12
Utskrivning pga. sjukdom 14 13 27
Utskrivning-Fortsatt rehabilitering 40 24 64
Utskrivning-Utan matning 5 3 8
Ovrigt 13 13 26
Totalt 212 186 398

19 personer av de utskrivna hade ett icke-subventionerat (16) eller subventionerat (3)
arbete da de skrevs in i projektet och hela 86 personer hade arbete da de avslutade sitt
deltagande i projektet (icke-subventionerat arbete (53) och subventionerat (33)). Det
motsvarar ndstan 22 procent av de som avslutade sitt deltagande fére den 31 mars
2014.

Tillsammans med att 11 procent av de utskrivna deltagarna gick till studier efter sitt
deltagande i projektet innebar det att 33 procent av deltagarna var sjalvforsorjande da
de avslutade sitt deltagande i projektet. Sdledes har KRUT uppnatt malet om att 25
procent av deltagande kvinnor och man ska ha ska ha fdtt anstillning eller pdbérjat
studier. Daremot har malet om att 75 procent av deltagarna skulle ha 6kat sin
anstdllningsbarhet inte uppnatts om man antar att de som skrivits ut utan anledning (se
tabell 2) enbart ar de som 6kat sin anstédllningsbarhet.

Mal:
» 75 procent av deltagande kvinnor och mdn uppvisar 6kad aktivitetsférmdga
» 75 procent av deltagande kvinnor och mdn upplever forbdttrad hdlsa och/eller
upplever forebyggd ohdlsa samt stdrkt sjdlvfértroende/sjdlvbild

Via enkdtundersokningen (sjalvskattningen) kan vi ocksa konstatera att deltagarnas
anstallningsbarhet har 6kat. Vid inskrivning uppgav 84 procent (N=602) att de i hog
grad vet hur de ska ga till vaga for att hitta, fa och behalla ett jobb som passar hen. De
uppger ocksa att de hog grad kan anpassa sig till arbetslivets regler och rutiner,
samarbeta med andra pa arbetsplatsen, komma in i arbetsgemenskapen samt att fraga
om hjalp och ta kritik. Vid utskrivning har siffran for sjalvskattning av dessa aspekter
endast okat till 90 procent, vilket tyder pa att KRUT har bidragit till en utveckling hos
deltagarna mot 6kad anstdllningsbarhet men att manga deltagare redan vid inskrivning
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upplevde sig hantera dessa aspekter. Dessa resultat bor tolkas med en viss forsiktighet
eftersom det forefaller att manga deltagare dr unga och brister i sin sjdlvinsikt. Det dr
ocksa vart att notera att fragorna besvaras i ett sjalvskattningsformular vid inskrivning
till projektet da det ar troligt att manga ocksa kdnner press pa sig att framsta som
duktiga och drivna individer. Aven resultat pa frigor som tar fasta pa tilltro till den egna
formdgan/ sjalvfortroende ar resultaten ndgot missvisande, vid inskrivning anger 68
procent att de har relativt stark sjdlvkansla. Siffran gar ner till 67 procent vid
utskrivning.

Emellertid visar sjdlvskattningen pa en tydlig 6kning avseende sjadlvkansla/sjalvbild, 36
procent av de 602 som besvarat enkadten uppgav att de i relativt hog grad har starkt
sjalvfortroende och vi utskrivning hade denna siffra 6kat till 56 procent. I detta fall
handlar det inte om att beddma den egna formagan utan svara pa fragor i stil med ” jag
kanner att jag har flera goda egenskaper, pa det stora hela ar jag n6jd med mig sjalv och
jag har positiv instéllning till mig sjalv”. Det kan tdnkas att deltagaren har lattare att gora
en mer realistisk och tillforlitlig bedomning av dessa aspekter som bygger pa den egna
kanslan dn pa aspekter som har med vad man tror att man ar kapabel till. Vi menar pa
att detta kan vara en forklaring till begransad utveckling, enligt sjdlvskattningsresultat,
avseende aspekter 0kad som 6kad anstéllningsbarhet och tilltro till den egna formagan.

Resultaten visar ocksa pad att deltagarnas fysiska och aktiva halsa har 6kat. 65 procent
angav att de hade god halsa och relativt hog arbetsformaga i vid inskrivning medan 75
procent anger samma vardering vid utskrivning. Sdledes har halsan forbattrats for
manga deltagare. Detta indikerar att projektet bidragit till att 6ka deltagarnas halsa och
aktivitetsformaga och att dessa mal i sa fall skulle vara uppfyllda.

5.1.1 Fokusgrupper och intervjuer med deltagare

Vid det forsta datainsamlingstillfallet i september 2012 kunde utvarderarna konstatera
att deltagarna tycktes vara nojda med projektet och att projektet bidrar till att 6ka
deltagarnas halsa, sjalvfortroende, kompetens och aktivitetsformaga.

Vid uppfoljningstillfallet dret darpa kunde utvarderarna konstatera samma sak, dvs. att
deltagarna ar mycket néjda med insatserna och de bedémer sjdlva att de utvecklas.

Eftersom vi som utvarderare fick mdjlighet att vid nagra tillfallen traffa samma personer
som vi intervjuat aret innan kunde vi ocksa med egna 6gon se att KRUT astadkommer
resultat.

En reflektion fran utvarderarnas sida var att det tycks som i alla fall ndgra deltagare
behdver vara med lange i projektet (eftersom nagra som vi traffat deltagit i minst ett ar
och vi vet fran statistik att 15 procent av deltagarna som avslutat har varit inskrivna i
mer dn ett dr) och att det dr en utmaning for projektet att kunna balansera detta behov
mot risken att lasa in deltagaren i en trygg "projektbubbla”. Det kan ocksa vara sa att en
del deltagare inte kommer sa langt som till ett jobb men genom att de ar friskare skapar
de ett battre liv for sig sjdlva och dessutom avlastas varden. (Se dven avsnitt 5.3.10
Utmaningar)

[ avsnittet om metodutveckling beskrivs viktiga framgangsfaktorer(5.3.8).
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5.2 Resultat pa individniva - kommunvis

Nedan presenteras statistik fran SUS vid in- och utskrivning. Det ar viktigt att observera
att i SUS kan man registrera flera forsorjningsformer féor samma person, t ex bade
forsorjningsstod och aktivitetsstod. Det dr darfor som vi i tabell 6 och tabell 7 far en
totalsiffra som Overstiger antalet deltagare som ar 398 personer.

Tabell 3: Arbete, inskrivning

Kon

Kvinna Man Totalt
Arbete fore
Uppgift saknas 197 182 379
Inte subventionerat arbete 13 3 16
Subventionerat arbete 2 1 3
Totalt 212 186 398

Analys per kommun: Vid inskrivning var det totalt 16 deltagare (ca 4 procent) som hade
ett icke subventionerat arbete. Tretton av dessa deltagare var kvinnor och tre var man.
Uppdelat pa kommuner sa var det sex deltagare i Borads, en i Herrljunga, tva i Marks
kommun, tva i Svenljunga, en i Tranemao, tre i Ulricehamn samt en i Vargarda. Det ar
svart att dra nagra direkta slutsatser kring andelen per kommun som hade ett icke
subventionerat arbete, pga. det 1aga antalet i respektive kommun. Den hogsta andelen av
deltagare som hade ett icke subventionerat arbete var i Marks kommun (drygt 10
procent) och Tranemo (knappt 10 procent).

Tabell 4: Arbete, utskrivning

Kon

Kvinna Man Totalt
Arbete efter
Uppgift saknas 167 145 312
Inte subventionerat arbete 30 23 53
Subventionerat arbete 15 18 33
Totalt 212 186 398

Analys per kommun: Totalt var det vid utskrivning 53 deltagare som hade ett icke
subventionerat arbete (motsvarande 13 procent). 30 av dessa deltagare var kvinnor och
23 var man. Uppdelat per kommun var det 2 i Bollebygd, 27 i Boras, 7 i Herrljunga, 4 i
Marks kommun, 7 i Svenljunga, 1 i Tranemo, 4 i Ulricehamn samt 1 i Vargarda. Den
hogsta andelen av deltagare som hade ett icke subventionerat arbete var i Boras (15
procent), Herrljunga (18 procent) och Svenljunga (14 procent).

Tabell 5: Avslutsanledning, vid utskrivning

Kon

Kvinna Man Totalt
Avslutsanledning
Medgivande atertagit 1 1
Utskrivning 116 123 239
Utskrivning pga. flytt 11 10 21
Utskrivning pga. foraldraledighet 12 12
Utskrivning pga. sjukdom 14 13 27
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Utskrivning-Fortsatt rehabilitering 40 24 64

Utskrivning-Utan matning 5 3 8
Ovrigt 13 13 26
Totalt 212 186 398

Tabell 6: Tidigare offentlig forsérjning (inskrivning)

Kon

Kvinna Man Totalt
Forsorjning fore
Sjukpenning/Rehabpenning 31 9 40
Sjuk-/Aktivitetsersattning 1 1
Aktivitetsersattning 14 8 22
Sjukersattning 7 2 9
A-kassa 7 7 14
Aktivitetsstod 37 35 72
Forsorjningsstdd 101 103 204
Studiestéd/Studiemedel 16 12 28
Annan offentlig forsérjning 5 2 7
Ingen offentlig férsérjning 22 21 43
Totalt 241 199 440

Analys per kommun: Totalt var det 43 deltagare (ca 10 procent) som vid inskrivning
inte hade nagon offentlig forsorjning. 22 av dessa var kvinnor (ca 9 procent) och 21 var
man (ca 11 procent). Uppdelat pa kommun sa var det 2 i Bollebygd, 27 i Boras, 2 i
Herrljunga, 2 i Marks, 4 i Svenljunga, 1 i Tranemo, 2 i Ulricehamn samt 3 i Vargarda. Den
hogsta andelen som inte hade ndgon offentlig forsorjning var i Boras, med ca 14 procent.

Tabell 7: Tidigare offentlig forsérjning (vid utskrivning)

Kon

Kvinna Man Totalt
Forsorjning efter
Uppgift saknas 6 3 9
Sjukpenning/Rehabpenning 18 8 26
Aktivitetsersattning 14 13 27
Sjukersattning 13 13
A-kassa 2 1 3
Aktivitetsstod 33 38 71
Forsorjningsstod 61 56 117
Studiestdd/Studiemedel 26 18 44
Annan offentlig férsérjning 9 5 14
Ingen offentlig férsérjning 39 50 89
Totalt 221 192 413

Analys per kommun: Totalt var det 89 deltagare (ca 22 procent) som vid utskrivning
inte hade nagon offentlig forsorjning. 39 (ca 18 procent) av dessa var kvinnor och 50 av
dessa var man (ca 26 procent). Jamfort med vid inskrivning ar det tydligt att man i hogre
grad an kvinnor har gatt fran offentlig forsorjning till icke offentlig férsorjning. Uppdelat
per kommun var det 5 i Bollebygd, 40 i Boras, 11 i Herrljunga, 4 i Mark, 11 i Svenljunga,
2 i Tranemo, 7 i Ulricehamn samt 9 i Vargarda som vid utskrivning inte hade nagon
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offentlig forsorjning. Den hogsta andel av de som inte hade nagon offentlig forsorjning
vid utskrivning var Bollebygd (ca 24 procent), Herrljunga (ca 27 procent) och Vargarda
(ca 26 procent).

Tabell 8: Total tid i KRUT (i manader)

Kon

Kvinna Man Totalt
Tid i insats
1-3 49 55 104
4-6 57 52 109
7-9 41 34 75
10-12 27 25 52
13-15 21 13 34
16-18 13 4 17
19 -21
22-24 1 3 4
25-27 1 1
Totalt 212 186 398

Analys per kommun: Totalt var det 104 deltagare (ca 26 procent) som hade deltagit i
KRUT under 1-3 mdnader, 109 deltagare (ca 27 procent) som deltagit i KRUT mellan 4-6
manader samt 75 deltagare (ca 19 procent) som deltagit i KRUT under 7-9 manader. 28
procent av deltagarna har varit inskrivna i KRUT ldngre dn 10 manader. Det dr nagot
hogre andel man som varit i insatser under 1-3 manader respektive 4-6 manader. Det ar
nagot hogre andel kvinnor som deltagit i KRUT mellan 7-9 manader samt 6ver 13
manader. Om man tittar per kommun sa var det en hogre andel som deltagit i KRUT
mellan 1-3 manader. Detta giller kommunerna Herrljunga (ca 32 procent), Svenljunga
(ca 36 procent), Tranemo (ca 64 procent), samt Ulricehamn (ca 34 procent). En storre
andel kvinnor (18 procent) dn man (11 procent) deltar i KRUT i dver ett ar.

Nar man kommer ner pa kommunniva blir resultatet svartolkat eftersom statistiken da
bygger pa ganska fa personer men trots det ar det intressant att konstatera att fyra av de
deltagande kommunerna har en ganska snabb genomstromning. Beror det pa insatserna
som genomfordes i dessa kommuner eller beror det pa att deltagarna redan vid
inskrivningen i KRUT stod ndarmare arbetsmarknaden eller finns det andra férklaringar?

Tabell 9: Total tid i offentlig forsorjning

Kon

Kvinna Man Totalt
Tid i offentlig forsorjning
Upp till 1 ar 78 84 162
Upp till 2 ar 39 38 77
Upp till 3 ar 25 17 42
Upp till 4 ar 10 3 13
Upp till 5 ar 10 8 18
Upp till 6 ar 9 4 13
Upp till 7 ar 6 1 7
Upp till 8 ar 4 2 6
Upp till 9 ar 3 3

22



10 ar eller mer 8 3 11
Ej tillampligt 20 26 46
Totalt 212 186 398

Analys per kommun: Totalt var det 162 deltagare (ca 41 procent) som hade haft
offentlig forsorjning i upp till 1 ar, 77 deltagare (ca 19 procent) som haft offentlig
forsorjning mellan 1 och 2 ar och 42 deltagare (ca 11 procent) som haft offentlig
forsorjning mellan 2-3 ar. Sedan ar det en fallande skala fran 4 ar och uppat. Det dr nagot
hogre andel man som haft offentlig forsorjning mellan 0-2 ar, och en ndgot hogre andel
kvinnor som haft offentlig forsorjning under 2-4 ar. Uppdelat per kommun sa var nagot
lagre andel som hade haft offentlig forsorjning upp till ett ar i Mark (ca 17 procent) och i
Svenljunga (ca 24 procent). For deltagare som hade haft forsorjning mellan 1-2 ar sa var
det ndgot lagre andel i Herrljunga (ca 8 procent) och nagot hogre andel i Bollebygd (30
procent).

Tabell 10: Deltagarnas utbildningsniva (inskrivning)

Kon

Kvinna Man Totalt
Utbildning
Annan eftergymnasial utbildning 7 2 9
Grundskola 111 109 220
Gymnasium 62 48 110
Hogskola/Universitet mer én 3 ar 2 2 4
Hogskola/universitet upp till 1 ar 5 5 10
Hogskola/Universitet upp till 3 ar 1 1 2
Saknas/okand 24 19 43
Totalt 212 186 398

Analys per kommun: Totalt var det 220 deltagare (ca 55 procent) som endast hade
genomgatt grundskolan, 110 deltagare (ca 28 procent) som hade gymnasium som
hogsta utbildningsniva och totalt 16 deltagare (ca 4 procent) som hade nagon form av
hogskoleutbildning. Det ar ndgot hogre andel man som endast har grundskola och nagon
form av hogskoleutbildning. Det dr ndgot hogre andel kvinnor som har gymnasium som
hogsta utbildningsniva. Uppdelat pa kommun sa dr det ndgot hogre andel deltagare som
har endast grundskola i Boras (60 procent) och Vargarda (ca 71 procent), och en lagre
andel i Herrljunga (ca 37 procent) och i Mark (ca 23 procent).

Tabell 11: Aldersfordelning (inskrivning)

Kon

Kvinna Man Totalt
Alder
15-19 26 32 58
20-24 88 77 165
25-29 31 48 79
30-34 7 4 11
35-39 11 2 13
40 - 44 20 2 22
45 - 49 12 5 17
50 - 54 5 12
55-59 9 11
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60 - 64 8 2 10
Totalt 212 186 398

Analys per kommun: Totalt var det 58 deltagare (ca 15 procent) i dldern 15-19 ar, 165
deltagare (ca 41 procent) i dldern 20-24 ar, 79 deltagare (ca 20 procent) i dldern 25-29
ar och 23 deltagare (ca 6 procent) som var 6ver 55 ar. Det var en ndgot hogre andel man
i dldern 15-19 ar, i dldern 25-29 ar samt 6ver 55 ar. Uppdelat pa kommun sa var det
nagot hogre andel deltagare som var i dldern 15-19 ar i Bollebygd (25 procent) och i
Vargarda (31 procent). Det ar betydligt storre andel dldre deltagare (6ver 55 ar) i
Svenljunga (18 procent). Det dr en lagre andel dldre deltagare i Bords (den dldsta ar 34
ar) och i Mark (aldst ar 44 ar).

5.3 Resultat metoder

Ett av projektets 6vergripande mal handlar om att utveckla metoder och de metoder
som visar sig vara framgangsrika ska implementeras i ordinarie verksamhet.

Det finns inte ndgon entydig definition av begreppet metod och utvarderarna har valt att
inte problematisera kring detta. Istéllet utgar vi fran de beskrivningar av de metoder
som skulle utvecklas inom ramen for projektet.

Samverkan kan kanske inte beskrivas som en metod, utan snarare som ett arbetssatt
som ar nodvandig for att ge en klient de basta forutsattningarna att komma i
egenforsorjning. Sa dven om samverkan inte betraktas som en metod behévs en god
samverkan kring individen vara langsiktig och fortsatta dven efter det att projektet
avslutats. Forskning visar att samverkan beror av flera faktorer t.ex. utférarnas kunskap
om varandras uppdrag, tydlighet kring roller och mandat, samsyn samt mer strukturella
fragor sa som avtal och gemensamt mal for samarbetet.

Nedan beskrivs de metoder man arbetat med i projektet och vilka framgangsfaktorer
som utvarderarna bedomer ar kopplade till metoderna. Dessutom beskrivs vilka
utmaningar som finns och som kan vara direkt kopplade till metoderna eller till
omstandigheter som trots allt paverkar hur val man lyckas.

5.3.1 Om metoderna

Utvarderarna papekade tidigt att en utmaning for projektet var att kunna beskriva hur
de metoder som provas fungerar och pa vilket satt de ar battre dn andra metoder.
Utvarderarna menade att det annars kommer att vara svart att 6vertala den ordinarie
verksamheten om att inféra nya arbetssatt om de inte ar kvalitetssdkrade.

Vid uppfdljningen under hosten 2013 kunde utvarderarna konstatera att
metodutveckling sker i varje kommun men att den ar mer eller mindre systematisk. |
nagra kommuner jobbade man med t.ex. dokumentation medan man i andra fortfarande
hade det mesta "i huvudet”. Vid slutet av projekttiden visar det sig att flera av
metoderna ar dokumenterade. Dessutom finns tydliga idéer om vilka metoder som ska
fortsatta utvecklas, vilka som ska finansieras via Sjuhdrads samordningsférbund och
vilka som ska genomféras via kommunerna.

Utgangspunkten for att arbeta fram de metoder som beskrivs nedan har varit att KRUT

ska utveckla metoder som syftar till att forebygga, forbereda, kartlagga och
arbetslivsintroducera.
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5.3.1.1 Aktiv hdilsa

Ar en ordentligt dokumenterad insats och det finns en tydlig metodbeskrivning. Det
finns ett forslag pa att Aktiv halsa ska erbjudas i alla kommuner genom
samordningsféorbundet som dven finansierar denna insats.

Manga av de deltagare som utvarderarna traffat har inlett sitt deltagande via Aktiv halsa
och de vittnar om att insatsen var mycket viktig for deras vilmaende. Att t.ex. delta i
promenader innebar inte bara ett 6kat fysiskt valbefinnande utan ocksa att tillfalle gavs
att vara med i ett socialt sammanhang.

Utférarna menar att Aktiv Halsa ar latt att genomfora och att det inte kraver sa mycket
resurser. Att deltagarna 6kat sina fysiska och sociala aktiviteter ar en indikation pa att
Aktiv halsa ger resultat och fungerar.

5.3.1.2 Over gréinserna

Framst ungdomar erbjuds praktik i ndgot annat europeiskt land och hittills har sju resor
genomforts till sammantaget fem lander; Lettland, Island, Tyskland, Ungern och Serbien.
Statistik visar att 68 personer deltagit varav 28 gatt vidare till studier eller arbete och
ytterligare 11 ar arbetssokande eller pa praktik. Denna uppfdljning genomfordes i
september 2014 och sammantaget var det 22 personer som inte gick att nd. Vad de gor
idag vet vi alltsa inte.

Statistiken visar att Over grianserna ger hallbara resultat. Didremot anses den pa kort sikt
vara kostsam. Insatsen kommer att fortsatta under hosten 2014 och det finns avsatta
medel aven for 2015 dar man tankt sig att ordinarie personal ska ansvara i
kommunerna. Idag arbetar tva personal fran deltagande kommuner tillsammans med
Over granserna for att lira sig hur insatsen kan genomforas.

5.3.1.3 Svenljunga KRUT-team samt Vintagebutiken

Deltagaren erbjuds arbetsprévning genom kartlaggning av deltagarens psykosociala
situation, aktivitetsformdga samt halsa. Metoden ar dokumenterad och utférarna anser
att resultatet ar sa lyckat att det borde implementeras. Utforarna i Svenljunga menar att
man kan erbjuda foretag och ga in och arbeta féorebyggande. En annan idé ar att skapa
ett mobilt kartlaggningsteam som erbjuds i flera kommuner t.ex. Tranemo och
Svenljunga. Svenljunga har planer pd att implementera detta arbetssatt i kommunen.

Om det funnits statistik fran tidigare verksamhetsar da KRUT Svenljunga inte fanns eller
for en liknande malgrupp i Svenljunga som inte deltar skulle det vara mojligt att gora en
bedémning av om denna insats varit effektiv. Eftersom detta saknas kan utvarderarna
inte géra denna bedémning. Daremot haller vi med om att manga aktorer redan
genomfor kartlaggningar och utmaningen ar snarare att ta vara pa dessa och koordinera
ratt insatser, i ratt tid med ratt resurser.

Vintagebutiken i Svenljunga har kunnat ge deltagarna mojlighet till rehabilitering och
arbetstraning och kommer att sannolikt fortsitta sin verksamhet. Syftet ar att butiken
ska utvecklas till ett arbetsintegrerat socialt foretag.

5.3.1.4 Arbetsstodjare

Ska hjalpa de som behdver extra stod nar man ska ta klivet ut pa den ordinarie
arbetsmarknaden t.ex. genom att folja deltagaren ut i praktik, i arbete eller studier.
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Utvarderarna har vid sina uppféljningsbesok upplevt att just denna metod inte beskrivs
sarskilt tydligt.

Metoden kommer inte att integreras i samordningsférbundets regi men det finns nu en
gemensam plattform som utarbetats genom KRUT. Trots att det inte har framkommit
vid utvarderarnas besok finns det en tydlig metodbeskrivning som arbetats fram under
projekttiden. Daremot vet vi inte hur stodet sett ut till deltagare nar dessa gatt ut i
arbete och/eller studier. Flertalet av de som arbetat med arbetsstod har gjord det pa
deltid vilket kan ha forsvarat for dem att sarskilja just arbetsstodjarrollen.

Av samma anledning som ovan ar det svart for utvarderarna att uttala sig om huruvida
denna insats varit framgangsrik.

5.3.1.5 KRUT Bords

[ Boras har man under projekttiden sett att gruppaktiviteterna for viss malgrupper ger
battre effekt dn den individuella coachningen, darfor har metoderna utvecklats och man
har mer fokus pa gruppaktiviteter. Nedan beskrivs kortfattat hur metoderna utvecklats
och hur man planerar att ta tillvara pa dem.

» K16 vander sig till unga mellan 16 och 19 ar som erbjuds bade gruppaktiviteter och individuell
coachning med sikte pé att hitta vagar tillbaka till studier. Det visade sig att dessa ungdomar
har varit svara att nd och man har kommit fram till att det ar lattare och battre att nd dem
genom individuell coachning. Och battre att jobba mer mot att erbjuda dessa ungdomar
praktik. Andra anledningar till att man inte lyckats utveckla denna metod ar att man har haft
stor personalomsattning och att metoderna har varit lite for trubbiga och inte tillrackligt
lockande fér malgruppen.

* K20 vander sig till unga mellan 20 och 29 ar. Syftet ar att f4 igadng tankar om framtiden och
deltagarens behov for att ta sig vidare i livet. Har har man utvecklat metoden och det finns ett
forslag att insatsen ska implementeras i samordningsférbundets regi.

e K+ ar en gruppaktivitet som utvecklats under projekttiden. Aven hér finns forslag pa att
insatsen ska implementeras i samordningsférbundets regi.

* Unga vagval ar till fér unga som behdver en mindre grupp och ett nagot lagre tempo. Denna
metod har utvecklats fran socialfondsprojektet, Kedjan. Denna metod ar ytterligare en av de
dar det finns forslag pa att insatsen ska implementeras i samordningsférbundets regi.

* Enskild coachning &r grunden som ska fungera som pre-rehab och detta moment kommer
att inga i pre-rehab som en grund.

« Framsteget erbjuder forelasningar, speed-dating med féretag etc. Aven deltagare fran andra
kommuner har varit inbjudna. Det finns férslag att implementera Framsteget i
samordningsférbundets regi och for alla aldersgrupper

Under forutsattning att styrelsen for Sjuhdrads samordningsférbund i november (2014)
antar forslaget till verksamhetsplan kommer féljande aktiviteter att implementeras i
Boras; K 20, K+, Unga vagval och Framsteget.

Inte heller hir gr det att avgora om dessa metoder varit framgéngsrika. Overgripande
for projektet har 33 procent av de deltagare som avslutat gatt vidare till arbete eller
studier, d.v.s. blivit sjalvforsorjande. [ Bords har 36 personer gatt till arbete (icke-
subventionerat och subventionerat) och 30 har gatt till studier. Av de 180 personer som
avlutat motsvarar detta 37 procent. Detta skulle mojligen tala for att Boras insatser kan
ha varit ndgot mer framgangsrika dn genomsnittet men det ar inte mojligt att saga vilka
av ovanstdende insatser som i sa fall bidragit till detta. Utforarna sjdlva menar att de
bland annat kommit fram till att coaching i grupp ar sarskilt framgangsrikt. Man
fokuserade darfor mer pa denna form av insats mot slutet av projekttiden.

26



Framgangsfaktorer med gruppdvningar ar bland annat att deltagarna bli trygga i att
vara i ett socialt sammanhang, det skapar tillit och deltagarna far traffa andra i samma
situation.

5.3.2 Samverkan

Under projekttiden tycks samverkansformerna ha utvecklats till det battre. Men den
kan fungera mindre bra med nagon eller ndgra aktorer dven om det inte ar sdmre an
tidigare.

Utforarna menar att de olika aktorerna forstar varandra battre nu, vilka roller man har
och man ar battre pa att aterkoppla. Om ett hinder uppstar har man dialog kring det och
l6ser saker. Trots det kan ibland regelverk hindra t.ex. att olika ersattningar inte synkas.

Varden ar fortfarande svar att nd. Det ar dalig kvalité pa sjukintyg, manga stafettldkare
och om en patient inte kommer till ett inbokat besok pa 6ppenpsykiatrin riskerar hen att
bli utskriven och darmed vanta lange pa ett nytt besok. Och vardcentralerna ar inte
byggda for att mota manniskor med psykisk ohédlsa. Rehab-koordinatorn underlattar
dock samarbetet med varden. Enligt KRUTSs projektledare finns en vilja fran varden att
delta men det har inte funnits ndgon representant i styrgruppen. En utmaning har varit
att identifiera vem i varden som kan avsatta tid och som har ett helikopterperspektiv.
Darfor har det varit svart att hitta en person som har kunnat representera varden i sin
helhet.

Det finns ocksa kommuner som har problem med samarbetet med Socialforvaltningen. I
vissa kommuner ar personalomsattningen stor bland socialsekreterarna och manga ar
unga och oerfarna.

Skolan anses i flera kommuner vara svar att na.

Samverkan ar fortfarande framfor allt personberoende och dven om samverkan har
forbattrats pa den strukturella nivan saknas fortfarande nedtecknade metoder, rutiner
och avtal. Men det finns goda intentioner och projektledaren i KRUT har tillsammans
med forbundschefen haft uppféljande dialogmaoten i alla kommuner kopplat till
scenarioanalysen som genomfordes under varen 2012.

Aven samarbetet och samverkan mellan kommunerna har utvecklats t.ex. har
Herrljunga och Vargarda haft en gemensam jobbmassa. Och Sjuharads
samordningsférbund, som var relativt nystartat dd KRUT borjade, upplevs nu som
gemensamt for alla kommuner. Samarbetat dr, dven hér, personberoende.

5.3.3 Framgangsfaktorer

Utifran de fokusgrupper och intervjuer som genomforts med deltagarna kan vi se ett
antal viktiga framgangsfaktorer.

En viktig framgangsfaktor ar den faktiska plattformen som projektet erbjuder, i form av
lokaler och dylikt. Men det handlar ocksd om mjuka varden sa som att befinna sig i ett
socialt ssmmanhang och ha en grupptillhérighet. Likasd bidrar gruppernas
sammansattning, dar personer med olika behov och olika forutsattningar, till en
dynamisk och inspirerande mil;jo.
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Coachernas bemotande och ett flexibelt forhallningssatt ar ytterligare
framgangsfaktorer. Coachernas engagemang och forstaelse ar mycket betydelsefull for
deltagarnas utveckling. Likasa att coacherna ser helheten och att de anpassar aktiviteter
efter individens behov och staller krav.

Gruppcoaching eller samvaro i grupp tycks vara framgangsrikt for vuxna saval som for
unga. Coachningen uppstar medan deltagarna sysslar med andra saker. Ett begrepp som
utvarderarna tycker ar talande ar "kaffecoachning”.

Att erbjuda och genomféra inledande fysisk aktivitet for battre halsa tycks vara en
sprangbrada. Likasa att deltagarna involveras i den egna utvecklingsprocessen genom
att sdtta upp mal och motiveras att nd dem. Aktiv halsa tycks ocksa vara ingangen till att
delta i andra insatser. Detta satter ocksa fokus pa hur viktig den fysiska halsan ar.

Tiden ar bade en framgangsfaktor och ett hinder. Givetvis ar det bra att deltagarna far
den tid de behover for att kunna utvecklas och ndrma sig arbetsmarknaden. Samtidigt
finns alltid risk for en viss inldsningseffekt - ndgot som utvarderarna uppmarksammat
vid flera tillfallen.

Arbetsstddjarna ger deltagarna en trygghet dven efter det att man avslutat sitt
deltagande och gatt vidare till jobb eller studier. Deltagarens avslut sker da i etapper och
kontakten med projektet avslutas langsamt.

Det hdander att remittenten inte tar ansvar gentemot deltagaren och da ar det viktigt att
arbeta for att ansvaret atergar till den aktor som har det.

5.3.4 Samarbete med arbetsgivare och sociala foretag

Ett av projektmalen var att arbetsgivare har mer kunskap om och forstaelse for
funktionsnedsattningar och hur personer med funktionsnedsattning kan bidra i
arbetslivet.

De anstdllda som jobbar som arbetsstddjare har traffat arbetsgivare. Utover det har
projektet haft en naringslivsrepresentant som ar VD pa ett bemanningsforetag.
Naringslivschefen fran Svenljunga har ocksa suttit i styrgruppen. De har tillsammans
varit ute i ett par kommuner och pratat om naringslivskontakter. Men detta arbete har
stagnerat i slutet av projekttiden.

Projektledaren menar att KRUT kanske inte har uppnatt detta mal, i alla fall inte sa brett
som ambitionen var.

Styrelsen har haft diskussioner om hur man kan utveckla sociala foretag, t.ex.
upphandling med sociala hansyn. I nagra fall har deltagare i KRUT gjort arbetstrdning i
sociala foretag. Vintagebutiken i Svenljunga ska kanske bli ett socialt arbetsintegrerat
foretag.

5.3.5 Utmaningar

Vid det forsta datainsamlingstillfallet lyfte mdnga deltagare fram aspekter som de anser
vara problematiska och som himmar deras utveckling. Det handlade om att manga ar
skeptiska till sina handlaggare pa Forsakringskassan och Arbetsformedlingen och i viss
man dven till Socialtjansten. Kritiken mot Forsakringskassan bottnar framst i att
handlaggarna byts ut frekvent och att den aktuella deltagaren da inte upplever nagon
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kontinuitet i stodet. De maste dterberatta sin historia och sin livssituation varje gang de
far ny handlaggare. Detta bidrar till att deltagarna anser att stodet fran
Forsakringskassan ar begransat och att tilltron till handlaggaren ar 1agt. Fran
Arbetsformedlingen anser man sig inte fa adekvat stod. Deltagarna har forvantat sig att
handldggaren ska ge ett mer handfast stoéd men de bemots istdllet av mer allman
information och en kinsla av att de ska klara sig pa egen hand. Nagra menar att deras
handlaggare pa Socialtjansten lyser med sin franvaro och endast kontaktar dem nar
deras dagar, som de beviljats for medverkan i projektet, borjar ta slut.

Andra strukturella utmaningar som Sjuhérad star infér handlar om att det saknas
okvalificerade arbeten. Och arbetsmarknaden kan inte styras utan beror av konjunktur,
ndrheten till storstad etc. Dessutom &r det svart att hitta praktik i det offentliga
arbetslivet. Flera kommuner har dalig ekonomi vilket far konsekvenser for hur mycket
man kan satsa pa manniskor som star utanfoér arbetsmarknaden.

En annan utmaning som utvarderarna papekade bade hosten 2012 och hosten 2013 ar
att projektet bor vara uppmarksam pa eventuella inldsningseffekter, d.v.s. att inte bidra
till att 1asa in deltagarna i dtgarder i stallet for att motivera dem till att ga vidare och
starka deras anstéllningsbarhet. Anledningen till att utvarderarna ville patala detta var
att flera deltagare vittnar om att de garna stannar sd lange som mojligt i den trygga sfar
som projektet erbjuder. Detta ar inte per definition problematiskt da manga deltagare
troligtvis behover landa och stirka sin sjdlvkdnsla innan de gar vidare men om de finner
den sociala kontexten, gemenskapen och aktiviteterna i projektet som ett sjdlvindamal
finns det risk for inlasningseffekter. Utvarderarna menade att det ar vasentligt att tydligt
klargora att KRUT ar ett projekt och att tiden for projektet och individens medverkan ar
begransad samt att syftet ar att deltagaren ska komma vidare ut till praktik, anstéllning
eller studier.

Vid bdda uppfoljningstillfallena, hosten 2012 och hosten 2013 lade utvarderarna marke
till att i ndgra kommuner skiljde varken deltagare eller utfoérare pa ordinarie
verksamhet och KRUT. Det fanns deltagare som menade att de deltog i Aktiv hdlsa men
inte visste vad KRUT var och det fanns medarbetare som likstéllde Aktiv halsa med
KRUT. Utvdarderarna papekade da detta kanske kan paverka hur metodutvecklingen
fungerar och dessutom ar projektet inte till for att utfoéra ordinarie verksamhet utan den
ar till for att utveckla densamma.

Vid uppféljningsmotet hosten 2013 fick utféorarna moéjlighet att beratta hur de ville ha
det om de hade alla mdjligheter i varlden. Anspraken var ganska rimliga och inte sarskilt
hoga. Det handlade t.ex. om att skaffa stora lokaler t.ex. kdpa nagon nedlagd fabrik,
arbeta med odling, restaurang och catering eller skapa ett hunddagis, starta en
vintagebutik och att erbjuda RUT-tjanster. Att ha en kompetens i kommunen som var
duktig pa att starta sociala foretag var ocksa ett 6nskemal.

5.3.6 Styrgruppens ordférande

Initialt i projektet var det tankt att projektledaren skulle vara ordférande i styrgruppen.
Utvarderarna poangterade att denna roll inte ar forenlig med projektledarrollen. Det ar
inte ovanligt att styrgrupper mer representerar dn styr och litar pa att projektledaren
ansvarar for styrningen. Darfor ar det av yttersta vikt att respektive styrgruppsledamot
ar val forankrad och har beslutsmandat i sin egen organisation, att han/hon prioriterar
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narvaro och avsatter tillrackligt med tid for styrgruppsarbetet och kopplar och sprider
larande mellan projekt och den egna organisationen.

Styrgruppens uppgift ar att vara ett stod for projektledningen vars roll ar att leda
projektets operativa arbete med aktiviteter, kontinuerligt aterkoppla till projektagaren
och lyfta strategiska fragor till styrgruppen for beslut. Nar projektledaren fungerar som
ordférande i styrgruppen suddas rollférdelningen ut och risk finns att projektledaren
inte far det stod fran styrgruppen som kravs for att driva projektet framat. Omvant
foreligger ocksa en risk att resultaten inte tas om hand som det var tankt.

Darfor foreslog utvarderarna att styrgruppen tog ansvar for ordférandeskapet, vilket
ocksa skedde vid ett styrgruppsmote hosten 2012.

Vid intervjuerna med styrgruppsledamoéterna som genomfoérdes under hosten 2013
framkom att man uppskattat den inledande utbildningen for styrgruppen, men att den
borde ha genomforts tidigare i projektet. Man ansag att ledamoterna hade hog
kompetens och ratt mandat. Det var ett bra samtalsklimat men det fanns ocksa ett
bristande engagemang och deltagande fran vissa av aktdrerna.

Styrgruppsledamoterna menade att man borde haft mer fokus pa att ta fram matbara
mal och ocksa att man borde ha skapat en tydligare gemensam bild av projektet. Man
borde ocksd ha arbetat mer strukturerat med dokumentation i metodutvecklingen och
haft mer struktur i uppféljningen av deltagarna. Styrgruppsledamoéterna menade vidare
att man borde varit tydligare gentemot samarbetspartners om betydelsen av ett aktivt
samarbete.

5.3.7 Implementering av resultat

En utmaning som KRUT liksom manga andra utvecklingsprojekt star infor handlar om
att 6vertyga den ordinarie verksamheten att ta tillvara pa goda och framgangsrika
projektresultat t.ex. att anvdanda nya eller forbattrade metoder som tagits fram under
projekttiden.

Tidigare studier visar att det ar svart att implementera resultat i ordinarie verksamhet
trots att man har svart pa vitt att de nya metoderna fungerar battre. Och det ar alltid
projektet som har bevisbdérdan och den ordinarie verksamheten bestams genom
tradition och budget och har tolkningsforetradet. Att redan fran start ha en strategi for
hur lyckade resultat ska implementeras har visat sig vara mest framgangsrikt.

Vid uppfdljningen hosten 2013 kunde utvarderarna konstatera att utférarna i flera
kommuner raknar med att implementera de nya metoderna som utvecklats genom
KRUT, helt eller delvis. Och vid avstimning med projektledaren infér denna rapports
tillblivande visar det sig att ett flertal av de metoder som utvecklats sannolikt kommer
att implementeras. Beslut tas av styrelsen i Sjuhdrads samordningsférbund i november
2014. Beslut ar redan taget att projektet fortsatter i nastintill i sin nuvarande form aret
ut.

5.3.8 Resultat

Av det totala antalet deltagare som var 886 personer aterfinns 434 man och 452
kvinnor. Det var ndgot fler kvinnor dn man som avslutat sitt deltagande fore sista mars
2014.
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Statistiken’ uppvisar inte sarskilt stora skillnader mellan deltagande man och kvinnor,
nar det galler vilka som uppbar forsorjningsstod efter insatsen. (40 for kvinnor
respektive 41 procent for man). Det som skiljer sig ndgot ar tid i projektet. Dar tycks
kvinnorna vara kvar ndgot ldngre dn mannen. 82 procent av kvinnorna har avslutat
inom 12 manader medan motsvarande siffra for médnnen ar 89 procent.

Vidare ar det 11 procent av kvinnorna som har studiemedel medan motsvarande siffra
for mannen ar mindre dn 9 procent. Lika stor andel av mén och kvinnor har fatt arbetet
men 9 procent av mannen har gatt till ett subventionerat arbete medan motsvarande for
kvinnor enbart ar 6,5 procent.

Fler kvinnor tycks ha haft offentlig forsorjning under langre tid. 15 procent av kvinnorna
har haft offentlig forsorjning mer ar fem ar. Motsvarande fér ménnen ar 5 procent. 52
procent av kvinnorna har enbart grundskola och 59 procent av mannen har enbart
grundskola.

En tydlig uppfattning hos majoriteten av de deltagare som intervjuats menar att de
bemots och behandlas pd samma satt oavsett kon och att detta beror pa att coacher och
annan personal i projektet i hog grad utgar fran individens behov.

Utférarna menar att de har ett visst jamstalldhetsperspektiv i aktiviteterna.

5.3.9 Strategisk paverkan

KRUT har uppmarksammat ett hinder som innebar att de personer som har
aktivitetsstod inte kan delta i Over grinserna med bibehéllen ersittning.
Arbetsformedlingen menar att forsakringarna inte tacker aktiviteter utomlands. Det
behovs en regelandring for att astadkomma detta. En positiv effekt av att unga som har
aktivitetsersittning nekats deltagande i Over grinserna har varit att de ungdomar som
statt langre fran har haft mojlighet att dka. Det ar ocksa hos dessa ungdomar som man
har sett de storsta effekterna.

KRUT har arrangerat konferenser och deltagit i olika sammanhang och darmed spridit
projektets resultat.

KRUT och sérskilt den transnationella aktiviteten Over granserna har vickt stort
intresse bade nationellt och internationellt. KRUT har fatt chansen att sprida detta pa
frukostseminarier arrangerat av Nationella radet, NNS och Finsam Gotland under
Almedalsveckan. Den europeiska kongressen EUMass som gar av stapeln 11-13
september 2014 har valt ut KRUT Over grinserna till att hilla en posterutstillning och
flera organisationer som planerar framtida ESF-projekt har hort av sig for att fa
information om KRUTs metoder. ESF har beviljat Samordningsférbundet medel till
fordjupad implementering hosten 2014 for att mojliggora ytterligare spridning och att
producera en metodbok.

" Siffrorna bygger pa statistik fran SUS daterat den 8 juli 2014.
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6. Slutsatser

[ f6ljande avsnitt presenteras utvarderarnas huvudsakliga slutsatser. Inledningsvis
diskuteras projektets maluppfyllelse i relation till projektmal och till 6vergripande syfte
for Socialfondens programomrade 2. Darefter diskuteras och problematiseras KRUTs
metodutveckling och hallbarhet med utgangspunkt i huruvida metoderna ar konkreta,
om uppnddda resultat ar avhangiga metoder som utvecklats inom ramen for projektet
och om dessa metoder ar effektiva. Metodutvecklingen ar sammankopplad med
hallbarhetsaspekten och saledes fors dven ett resonemang kring och huruvida det ar
relevant att arbeta i enlighet med framtagna metoder men ocksa generellt om
forutsattningar for implementering.

Slutligen avslutas foreliggande avsnitt med bedémning och reflektion kring
samverkansperspektivet. Vi ger en kort beskrivning av hur samverkan inom projektet
har fungerat och vad som ar vasentligt for att verksamt samverkansarbete ska uppnas.

6.1 Maluppfyllelse
I beskrivningen av ESFs programomrade 2 anges foljande:

"Sverige ska hdvda sig i den globala konkurrensen och hantera det faktum att allt fdrre
ska forsorja allt fler. Samtidigt stdr dver en miljon kvinnor och mdn i arbetsfér dlder
utanfér arbetsmarknaden.”

Foljaktligen beviljas projekt inom programomrade 2 for att Sverige ska kunna hantera
den ekvation som problematiseras ovan. I generella ordalag ska projekten ta sikte pa
bidra till att 6ka sysselsattningen bland kvinnor och méan i arbetsfor alder. Eftersom
KRUT ar ett projekt inom programomrade 2 stalls oundvikligen frdgan om projektet har
bidragit till att 6kad sysselsattning. Baserat pa det datamaterial som vi samlat in ar
svaret ja - KRUT har bade bidragit till att flera individer har fatt anstéllning och till att
nagra har paborjat studier.

Satillvida kan vi konstatera att projektet i ndgon man bidragit till att méta de behov som
Socialfonden staller men for att veta huruvida detta har skett i tillrackligt stor
utstrackning maste projektet bedomas mot mer specifika malsattningar. KRUT har
specificerat en rad olika mal, dessa har bade fungerat som underlag for projektstyrning
och som bedémningskriterier for l6pande uppféljningar och foreliggande utvardering.

Malen
* Alla deltagande skall ges 6kad hjalp till sjalvhjalp genom aktiviteter anpassade till individens
egen férmaga. 75 procent av deltagande kvinnor och man uppvisar 6kad aktivitetsférmaga.
* 75 procent av deltagande kvinnor och man upplever férbattrad halsa och/eller upplever
forebyggd ohélsa samt starkt sjalvfértroende/sjalvbild.
» 75 procent av deltagande kvinnor och man, som stér langt fran arbetsmarknaden ska ha 6kat
sin anstallningsbarhet och 25 procent av dessa ska ha fatt anstallning eller pabdrjat studier.

Det 6vergripande malet for deltagarna i projektet ar att 75 procent ska ha 6kat sin
anstallningsbarhet och 25 procent av dessa, d.v.s. knappt 19 procent, ska ha fatt
anstéllning eller paborjat sina studier. SUS-statistiken visar att av de personer som
skrivits ut fore den 31 mars 2014 var 33 procent sjalvférsorjande vilket skulle indikera
att projektet med rage uppfyllt detta mal. Det ar daremot oklart om de personer som
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fortfarande ar kvar i projektet i samma utstrackning kommer att bli sjalvférsorjande
eftersom de kanske inte har samma forutsattningar som de som redan avslutat. De
deltagare som dnnu inte skrivits ut har t.ex. i mycket hogre utstrackning deltagit langre i
projektet (75 procent av de deltagare som inte skrivits ut har deltagit mer an ett ar
medan motsvarande siffra for de deltagare som skrivits ut ar 15 procent) och stod
sannolikt initialt langre fran arbetsmarknaden dn de som skrivits ut per den 31 mars
2014.

Vidare ska projektet bidra till forbattrad halsa och/eller att deltagarna upplever
forebyggd ohdlsa samt starkt sjalvfortroende. Sammantaget ar tanken att deltagarnas
aktivitetsformaga ska o6ka till f6ljd av medverkan i projektet.
Sjalvskattningsundersokningen visar pa en tydlig 6kning avseende sjilvkansla/sjalvbild,
36 procent av de 602 som besvarat enkadten uppgav att de i relativt hog grad har starkt
sjalvfortroende och vid utskrivning hade denna siffra 6kat till 56 procent. Resultaten
visar ocksa pa att deltagarnas fysiska och aktiva halsa har 6kat, 65 procent angav att de
hade god halsa och relativt hog arbetsférmaga i vid inskrivning medan 75 procent anger
samma virdering vid utskrivning. Aven anstillningsbarhet har 6kat enligt den
enkdtundersdkning som genomforts bland deltagarna.

Resultaten fran undersokningen visar sammantaget pa en viss 6kning men i flera
avseenden ar denna 6kning marginell. Detta avser fysisk och aktiv hdlsa samt
anstallningsbarhet. Har kan vi konstatera att deltagarna uppger att de redan vid
inskrivning uppger att de har god fysisk halsa och god kinnedom om hur de ska ga till
vaga for att hitta, fa och behalla ett jobb. Eftersom resultaten visar pa goda resultat
redan i inskrivningsenkaten finns det fog for att diskutera och problematisera dessa
ytterligare.

En allmén iakttagelse ar att resultaten visar pa relativt bra siffror redan i
inskrivningsenkaten vilket vi menar ar en huvudsaklig forklaring till den marginella
okning av aspekter som aktiv hdlsa och arbetsféormaga. Foljaktligen ar det relevant att
fora en diskussion om varfor ingangsvardena ar relativt hoga.

Resultaten kan tolkas mot bakgrund av deltagarnas perception och tolkning av fragorna
i enkdten. Exempelvis kan en forklaring vara att manga deltagare som svarat pa enkéten
har kdnt press pa sig att svara "korrekt” for att framsta som drivna och duktiga. En
annan forklaring ar att flertalet deltagare ar relativt unga och har begransad
arbetslivserfarenhet, begransad insikt i hur de agerar pa en arbetsplats och/eller hur de
ska ga till vaga for att finna ett jobb.

Mot bakgrund av resultaten finns det ocksa fog for att diskutera KRUTs mal. Att
resultaten visar sig vara relativt goda redan vid inskrivning kan tyda pa en
missbedémning av malgruppens behov. Kanske kan det vara sa att endast en begransad
del, d.v.s. langt ifran alla, deltagare behdver stod med aktiv hdlsa och/eller
anstallningsbarhet och aktivitetsformaga. Vi menar att malet om att 75 procent av det
totala antalet deltagare kanske inte &r relevant, att malen borde vara mer nyanserade
utifran olika malgrupper och deras behov. Emellertid ar detta en lardom som genererats
under genomférandet av KRUT och som ar relevant att ta hansyn till vid liknande
satsningar framover. Generellt sett har KRUT haft goda resultat och bidragit till att en
relativt stor andel deltagare gatt vidare till arbete och studier.
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Ett syfte med projektet var att utarbeta metoder och strukturer som skulle tas omhand
av respektive kommun och av samordningsférbundet. Utvardering och uppféljning
skulle ge underlag for beslut om vilka metoder som varit mer framgangsrika. Vi kan
konstatera att det varit svart att kunna uttala sig om vad som vad som varit
framgangsrikt. Detta har flera orsaker. Dels handlar det om att statistiken inte gett oss
nagon vagledning. Anledningen till detta ar dels for att kartldggningen inte anvants som
det var tankt och dels att antalet deltagare i flera av kommunerna ar sa fa att det ar nast
intill omojligt att bedoma férandringarna. Dessutom har flera metoder anvants i en och
samma kommun vilket innebar att det kan vara svart bade for deltagare, utférare och for
utvarderare att uttala sig om vad exakt det var som gav effekt. Det troliga ar att de olika
metoderna sammantaget ger den basta effekten. Vidare har flera av metoderna anvants i
flera kommuner vilket ocksa gor en jamforelse svar och i flera kommuner har
utvarderarna noterat att varken utforare eller deltagare skiljer pa den ordinarie
verksamheten och pa projektet KRUT. Det ar darfor snarare utférarnas uttalanden om
metoderna i kombination med deltagarnas uttalanden som utvarderarna har kunnat
gora vissa beddmningar.

Det ar inte ovanligt i projekt inom Socialfonden (och daven hos andra finansiarer) att
utvdrderarna sager sig inte kunna bedéma insatsernas effekter. Detta ar en stiandig fraga
vid utvarderingssammanhang och i métet med Socialfondens samordnare. Utvdrderarna
menar att effekten av metoder inte kan bedémas om det saknas ingangsdata (t.ex.
statistik fran Arbetsféormedlingen), om det saknas en mycket tydlig beskrivning av hur
metoden utfors och hur den skiljer sig fran tidigare insatser. Ofta erbjuds deltagare en
flora av insatser och metoder men sallan fors statistik 6ver omfattning, intensitet etc.
Utvarderarens kan darfor inte se varfor en deltagare har uppnatt positiva effekter
medan en annan inte gjort det.

Det konstateras ofta i utvarderingssammanhang kopplat till Socialfondens projekt inom
programomrade 2, att det kanske inte ar metoderna i sig som ger effekt utan snarare att
deltagarna far mer intensiv tid i insatser och mer uppmarksamhet vilket bidrar till
battre sjalvfortroende, sjalvtillit etc. [ Socialfondsprojekt, och sarskilt projekt inom
programomrade 2, ar det ofta svart for bade projekten och utvarderarna att veta vilka
resultat som efterfragas av Socialfonden. A ena sidan ska s& manga individer som mojligt
ga fran utanforskap till att narma sig arbetsmarknaden och komma in pa
arbetsmarknaden. A andra sidan ska metoder prévas och utvecklas och implementeras
om de visar sig vara framgdngsrika. Detta kan, men maste inte, vara motstridiga
uppdrag - s manga individer som mojligt ska uppna positiva effekter samtidigt som
man provar nytt och utvecklar. Detta kan leda till att utférare valjer att ta till beprovade
metoder istallet for att laborera och prova sig fram.

Det ar gladjande att samordningsférbundet tagit beslut om att fortsatta finansiera
projektet ytterligare ett halvar. Forhoppningen ar ocksa att forbundet under hosten
2014 tar beslut om ytterligare finansiering av vissa insatser/metoder.

6.2 Utmaningar - samverkan

En utmaning som alla projekt star infor ar att lyckas med att fa nya arbetssatt att
implementeras. Har vet vi att trots att de nya metoderna pa alla satt visat sig vara mer
framgangsrika kanske dnda inte anvdnds. Detta beror ofta pa att personal saval som
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chefer i verksamheten maste férstd varfor de nya arbetssatten ar battre, de ska ocksa
vilja anvanda de nya metoderna och de ska ocksa kunna anvianda dem, d.v.s. ha
forutsattningar att anvanda dem. En fortsatt finansiering av ett antal metoder och
arbetssatt utvecklade under KRUT-tiden, kan underlatta for verksamheter i
kommunerna att forsta, vilja och kunna arbeta med det nya.

Att forbattra samverkan var ocksa ett viktigt mal for projektet. Den scenarioanalys som
genomfordes under 2012 visade att samverkan i flera kommuner inte fungerade sarskilt
val. Under projekttiden har samverkan forbattrats men det finns fortfarande
utmaningar. Dessa handlar bland annat om att samverkan fortfarande ar
personberoende och att avtal saknas. Daremot tycks roller, ansvar och mandat for
samarbetet ha blivit tydligare, vilket ar en viktig forutsattning for att samverkan ska
lyckas.

Vidare tycks chefernas engagemang och darmed styrningen av hur samverkan ska
fungera ha o6kat i och med deltagandet i KRUT. Styrningen ar ocksa av mycket stor
betydelse for att samverkan ska utvecklas. Bland annat maste cheferna arbeta med att
forankra pa alla nivaer och tydliggora beslutsmandat. Deras uppdrag ar ocksa att
synliggéra motstridiga regler/verksamhetsmal och att det skapas ett system for
uppfoljning sa att resultat kan dterforas till politisk och administrativ ledning. I vilken
utstrackning som det senare har skett kan utvarderarna inte uttala sig om.

Andra viktiga forutsattningar for att utveckla samverkan ar att det finns en gemensam
malbild fér samverkansarbetet och att det finns avtal. Om utvarderarna forstatt det ratt
finns inget av detta och det ar kanske nasta steg for att kunna utveckla samverkan an
mer. Samordningsférbundets uppdrag att just samordna ar sannolikt en
framgangsfaktor for att lyckas med samverkan.

Kompetens att samverka ska inte foraktas. Medarbetare maste forsta sin roll i
forhallande till andra aktorer och ocksa veta hur man arbetar med mal och uppféljning
eller tar sig an nya arbetssatt och metoder. Att skapa regelbundna tillfallen fér
erfarenhetsutbyte ar viktigt for att kunna utveckla samverkanskompetensen och detta
har genomforts inom ramen for KRUT. Daremot ar det osdkert om alla
samverkansparter har deltagit i dessa moten.

Samsyn ar ytterligare en viktig forutsattning for att kunna utveckla samverkan. Det
innebar att alla berorda maste vara dverens om vad sjdlva problemet handlar om. For
att klara det behover alla, pa alla nivder, ha god kunskap om de andra aktoérernas
uppdrag. De maste arbeta tillsammans for att definiera gemensamma begrepp och skapa
en samstdmmig syn pd arbetet och vad de ska uppnad med det. Genom de moten som
KRUT anordnat mellan utforarna i de deltagande kommunerna har samsynen sakert
kunnat utvecklas. Utvarderarna kan ocksa se att projektet i respektive kommun har
utvecklat samarbetet och samsynen med olika aktdrer, dven om det finns mdnga
aterstaende utmaningar. Se avsnitt 5.3.10.

Vi vet att samverkan bdde ar komplex och ibland komplicerad och det ar inte alltid

enkelt att implementera i en verksamhet. Nedan beskrivs komplexiteten i den s.k.
samverkanstrappan.
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Figur 5: Samverkanskuben, Sdvenstrand m.fl. 2013

Ofta berdrs mer dn tva parter i samverkan d.v.s. det finns en bredd av aktorer. Nar
manga berors blir det en utmaning att fa med alla aktorer pa banan. Hur samverkan
sedan utvecklas beror pa vilken erfarenhet de olika parterna har av samverkan. Det
beror ocksa pa i vilken utstrackning man kan behalla nyckelpersoner (kontinuitet)och
pa samarbetspartnernas forvantningar.

Djupet ar ytterligare en dimension som aterspeglar samverkan ur tre de perspektiven
som beskrivs ovan - samarbete pa handldggarniva, samverkan mellan chefer for att
underldtta organisatoriska forandringar samt resursmassig samordning. Utmaningen ar
att aktorerna kan tydliggora vilka behov som finns och utifran det besluta hur djup
samverkan ska vara for att kunna tillfredsstilla behoven.

Behoven paverkar hur manga nivaer som berors, d.v.s. hdjden. Denna dimension ar
kanske den mest komplexa eftersom alla som berérs pa alla nivaer inom samtliga
samverkande organisationer ska férstd varfor man behover samverka, de ska vilja
samverka och de ska kunna samverka, d.v.s. ha forutsattningar for att samverka.

6.3 Socioekonomiska vinster

Utvarderarna kommer inte att presentera en socioekonomisk kalkyl. Daremot ar detta
ett arbete som pagar pa samordningsforbundet och malet ar att ndgon form av
socioekonomiska resultat ska kunna presenteras under 2014. Men vi skulle kunna
spekulera lite kring de socioekonomiska vinsterna genom att anvanda oss av ett
kalkylverktyg som erbjuds via webbplatsen www.utanforskapetspris.se. Denna
webbplats finansieras av Skandia och kalkylverktyget bygger pa Ingvar Nilssons och
Anders Wadeskogs berakningar om vad utanférskap kostar.

Nilsson och Wadeskogs berakningar bygger pa antagandet att 12 procent av eleverna i
varje arskull hamnar utanfor samhallet. Dels innebar detta hoga kostnader for samhallet
samt negativa konsekvenser for den enskilde individen. Enligt Nilsson och Wadeskog
kostar en person som befinner sig i utanforskap fran 20 ars alder till pension mellan 10
- 15 miljoner kronor. Har raknas alla valfardskostnader in - sjukvard, rehabilitering,
omvardnad, insatser fran rattsvasendet, vardinsatser samt den forvantade produktion
som den vuxne individen inte bidrar med. Sammantaget blir det per arskull en kostnad
pa 210 miljarder.
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Om vi tar oss en titt p& deltagarna i Over grianserna. Statistiken visar att i t.ex. Marks
kommun har fyra av deltagarna i Over grianserna gtt till arbete. De ar fodda &r 87,88
samt 91. Lat oss for enkelhetens skull anta att de tillhor samma arskull. Kalkylverktyget
i utanforskapetspris.se ger oss mojlighet att vardera vad det innebar att dessa fyra
personer kan forsorja sig sjdlva genom livet. Pengarna som sparas kan anvdndas till
annat for alla i kommunen. Kalkylen ger oss exempel pa att vardet pa att dessa fyra
individer gatt till arbete (och givet att de inte ater hamnar i utanférskap) motsvarar 3
fritidsgardar eller 87 platser i dldreomsorgen eller 128 forskoleldrare eller

133 475 gitarrlektioner.

Detta ar forstas bara en mycket forenklad bild av vardet pa att arbeta med férebyggande

atgarder men det ger i alla fall en kdnsla av att denna form av arbete 16nar sig - bade for
individen och for samhallet.
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Bilaga 1

Sammanfattning fran rapporten Scenarioanalys av samverkan mellan offentliga aktorer
kring arbetslésa och ldngtidssjukskrivna - en del av utvdrderingen av KRUT-projektet.

KRUT-projektet (Kreativ Utveckling) finansieras av Europeiska Socialfonden. Projektet
inriktas sarskilt pa personer mellan 16 - 64 ar med psykisk ohalsa eller som har
funktionsnedséattningar av olika slag och som aldrig kommit in pa ordinarie
arbetsmarknad, samt personer som ar arbetslosa, langtidssjukskrivna eller riskerar att
bli langtidssjukskrivna. Malet for projektet ar att nya effektiva arbetssatt ska utvecklas
saval for den enskilde individen som for hans/hennes omgivning, liksom for samhallet
och nationen i stort.

Som ett led i utvarderingen av KRUT-projektet har en scenarioanalys genomforts. Den
fokuserar pa hur dagens samverkansprocesser fungerar i deltagande kommuner.
Scenarioanalysen har genomforts i form av ett antal workshops med representanter fran
respektive kommun och myndigheter som arbetar med de individer som ingar i
projektet.

Rapportens teoretiska ramverk ligger till grund for urvalet av datainsamlingen, hur
kartlaggningen lades upp samt analysen av insamlad data.

Sammantaget kan sdgas att samarbete sker mellan de olika aktérerna men att detta
samarbete inte direkt effektiviserar individens process i systemet. For att sa ska ske bor
strukturer och samsyn kring samverkan forbattras och férankras pa samtliga nivaer hos
de olika aktdrerna.

I de olika kommunerna ar arbetssatt och metoder relativt lika dvs. synen pa individen ar
lika och resultatet (konsekvensen) for individen ar aven relativt lika, trots att
arbetsprocesserna ser olika ut.

Baserat pa den datainsamling som genomforts tycks det som att samarbetet sker mer i
serie dn parallellt, att aktiviteter inte koordineras i ratt tid utan snarare nar de maste
koordineras och att de olika myndigheterna snarare har fokus pa sina egna mal dn pa
individens behov.

Brister i samverkansprocesserna synliggors pa flera olika satt t.ex. genom att samverkan
tycks ske pa individniva handlaggare emellan, att det saknas en uttalad malbild for
samarbetet och att kommunerna inte foljer upp resultatet av samarbetet. Vidare saknas
det tydliga dokumenterade rutiner, avtal mellan samverkande verksamheter,
dokumenterad rollférdelning, en handlingsplan aktorerna emellan samt ett
kontinuerligt och aktivt arbete med samsynsfragor. Overlag tycks det alltsd som att det
saknas en tydlig styrning gillande samverkansprocesserna pa samtliga ledningsnivaer.
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Bilaga 2

Resurser »| Aktiviteter »| Resultat Effekter pa medelldng och lang sikt
Forebyggande
aktiviteter (Boras)
Transnationellt arbete

Kompetens
Kartldggning kring
individens behov av

Deltagare stéd (Svenljunga)
Forberedande insatser
(héalsoinriktade)

Befintliga

nétveri(g Rehabilitering till
arbete eller studier
Aktiviteter kring

Pengar jamstalldhet och
tillganglighet

Lokaler Aktiviteter for

samverkan mellan
olika aktorer

Rekrytering av foretag

Samverkan med den
sociala ekonomin

Ehnestrém Utvardering AB
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